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Abstract 

The international conference on the environment which was held in Stockholm, Sweden in 
1972 to Rio de Janeiro 1992, to Rio + 10 in Johannesburg 2002, emphasized the need for 
coordination and integration between natural resources, human resources, and artificial 
resources in every national development, with a population, development approach, and the 
environment to the integration of social, economic and environmental aspects. The 
Government of Indonesia is committed to carrying out sustainable development with various 
efforts, one of which is the issuance of environmental permits. The environmental damage 
that occurs in the region, is the responsibility of local governments as a whole from the 
existence of the authority to issue permits granted. Corruption in the environmental sector is 
a barrier to the path of sustainable development. Licensing is one of the instruments to 
prevent natural damage as well as controlling environmental management activities. But on 
the other hand, licensing is a fertile ground for corrupt practices that hinder sustainable 
development. The purpose of this study is to provide an understanding of the importance of 
supervision of licensing for the creation of the concept of environmentally sustainable 
development. The research method used is a normative juridical research method that is 
descriptive analysis through doctrinal law review. It can be concluded that environmental 
problems and obstacles that occur in the licensing sector are often mixed with corrupt 
practices by the government which has the authority to give permits. This has caused delays 
in sustainable development and damage to the environment which has an impact on the 
community's economic sector. 
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Upaya Pencegahan Kejahatan Korupsi Lingkungan 
Abstrak  
Konverensi internasional tentang lingkungan yang dilaksanakan di Stockholm, Swedia pada 
1972 menuju Rio de Janeiro 1992, sampai dengan Rio + 10 di Johanesburg 2002, 
menekankan perlu adanya koordinasi dan integrasi antara SDA, SDM, dan sumberdaya 
buatan dalam setiap pembangunan nasional, dengan pendekatan kependudukan, 
pembangunan, dan lingkungan sampai dengan integrasi aspek sosial, ekonomi, dan 
lingkungan. Pemerintah Indonesia berkomitmen melaksanakan pembangunan 
berkelanjutan dengan berbagai upaya, salah satunya dalam penerbitan izin lingkungan. 
Kerusakan lingkungan yang terjadi di daerah, merupakan tanggung jawab pemerintah 
daerah sebagai satu kesatuan dari adanya kewenangan mengeluarkan perizinan yang 
diberikan. Korupsi yang terjadi di sektor lingkungan merupakan penghalang jalannya 
pembangunan berkelanjutan. Perizinan merupakan salah satu instrumen pencegah 
kerusakan alam sekaligus sebagai pengendali aktifitas pengelolaan lingkungan hidup. 
Namun disisi lain, perizinan menjadi ladang subur terjadinya praktik korupsi yang 
menghambat pembangunan berkelanjutan. Tujuan penelitian ini untuk memberikan 
pemahaman terkait pentingnya pengawasan terhadap perizinan demi terciptanya konsep 
pembangunan berkelanjutan berwawasan lingkungan. Metode penelitian yang digunakan 
yaitu metode penelitian yuridis normatif yang bersifat deskriptif analisis melalui pengkajian 
hukum doctrinal. Dapat disimpulkan bahwa permasalahan lingkungan hidup dan hambatan 
yang terjadi ada pada sektor perizinan seringkali dicampuri dengan praktik korupsi oleh 
pemerintah yang berwenang memberikan izin. Hal ini menimbulkan terhambatnya 
pembangunan berkelanjutan serta kerusakan pada lingkungan yang berdampak pada sektor 
perekonomi masyarakat. 
Kata kunci: Sumber Daya Alam (SDA), Perizinan, Kewenangan Pemerintah Daerah, 
Korupsi 
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Аннотация 
Международная конференция по проблемам окружающей среды состоялась В 
Стокгольме, Швеция в 1972 году. По результатам этой конференции Индонезия взяла 
на себя обязательство осуществлять устойчивое развитие, и по сей день 
предпринимает различные усилия для поддержания этой договоренности. Коррупция 
в области охраны окружающей среды и природных ресурсов является препятствием 
на пути устойчивого развития. Лицензирование является одним из инструментов 
предотвращения разрушения природы, а также контроля за деятельностью по 
управлению окружающей средой. С другой стороны, лицензирование также 
становится благодатной почвой для коррупции. Местные органы власти в этом случае 
имеют право выдавать разрешения на деятельность, которая может нанести 
экологический ущерб в данной местности. Целью данного исследования является 
оценка деятельности в области лицензирования в экологической сфере и перспектив 
устойчивого экологического развития в Индонезии. Основным методом исследования 
была оценка нормативно-правовых актов в сфере экологического регулирования. На 
основании описательного анализа можно сделать вывод, что препятствия, 
возникающие на уровне отраслевого лицензирования, часто решаются методами 
коррупции со стороны государственных органов, что препятствует устойчивому 
развитию экологической сферы, наносит ущерб окружающей среде и препятствует 
развитию экономики.  
Ключевые слова: природные ресурсы (ПДД), лицензирование, Местные органы 
власти, коррупция 
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Введение 

Природные ресурсы играют важную роль для человеческой жизни. 
Природные ресурсы в Индонезии имеют не только экономическую 
ценность, но также социальную, культурную и политическую (Hidayat, 

2011). 

Природные ресурсы и окружающая среда являются одним из 
стратегических секторов, которые потенциально являются объектами 
коррупции (горнодобывающая отрасль и лесное хозяйство). Возможно, 
возникновение коррупционных практик по всей цепочке процесса добычи: 
начиная с процесса трансформации земли, процедуры выдачи 
разрешений, осуществления деятельности по разведке и эксплуатации, 
продажи и экспорта производства/лесозаготовки, вплоть до уплаты 
налогов/государственных доходов, лесовоза, планирования и выделения 
средств на экологическую реабилитацию. 

 Коррупция в экологическом секторе согласуется с выводами 
доклада за 2012 г. Коррупции в Индонезии способствует целый ряд 
факторов, таких как количество государственных добываемых природных 
ресурсов, политика и корыстные интересы, государственные служащие, 
которым недоплачивают, низкое качество регулирования, и отсутствие 
независимой судебной системы. Кроме того, бюрократия местного 
самоуправления наделена полномочиями и ресурсами при низкой 
подотчетности правительству. 

Усилия, предпринимаемые правительством Индонезии в целях 
поддержки устойчивого развития без коррупции, обозначены в проекте 
Национального среднесрочного развития (НСР) 2020-2024 гг. что содержит 
«содействие обеспечению соблюдения закона О борьбе с преступными 
актами коррупции в экологическом секторе и стратегические вопросы для 
реализации правовой системы, в соответствии с поставленной целью НСР». 
Экологический сектор подвержен коррупции, особенно в сфере 
лицензирования природных ресурсов (ПДД). Заместитель председателя 
Комиссии по искоренению коррупции (КИК) Лаоде М Сиариф сказал: «за 
разрешение лесных концессий и промышленных лесных насаждений, 
потенциальная сумма коррупционных сделок колебалась между 688 млн 
рупий до 22,6 млрд рупий ежегодно» (Syarif, 2019). 

Предупреждение снижения качества окружающей среды и 
природных ресурсов, сохранение своего существования и способности 
поддерживать устойчивое развитие, должны основываться на учете 
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сохранности природных ресурсов. Уменьшение негативного влияния, 
рисков, которые могут возникнуть (оценка степени риска) и управление 
рисками происходит через анализ воздействия на окружающую среду.4 

Главным вопросом, вызывающим озабоченность мирового сообщества, 
являются проблемы, связанные со строительством и влиянием на качество 
окружающей среды (качество жизни).  

Организация Объединенных Наций (ООН) часто подчеркивает 
преступность в строительстве, преступления против общественного 
благосостояния и преступления против качества жизни.  

Доклад Организации Объединенных Наций (ООН) VII в сентябре 
1985 г. в Милане, Италия констатировал, что экологические преступления: 
1. Мешают качеству жизни, 2. Нарушают материальное благосостояние 
сообщества, 3. Оказывают негативное влияние на усилия по национальному 
строительству.5  

Усилия в решении проблемы охраны окружающей среды уголовно-

правовыми органами, в соответствии с полученными результатами 

конгресса Организации Объединенных Наций (ООН) VIII в 1990 г., были 
предприняты в Гаване, Куба (№. A/conf.144/L.4, 3 Сентябрь 1990).  

В Конвенции говорится, о «действиях, основанных на 
административной ответственности и законах, гражданском праве, также 
должны быть предприняты действия против экологических проблем, 
основанных на уголовном праве. Государствам-членам ООН рекомендуется 
реализовывать эффективную национальную правовую систему, включая 
уголовное право». Прогрессивный шаг правительства Индонезии был 
осуществлен с изменением законодательства № 23 в 1997 г., в области 
экологического менеджмента  № 23 6 с 2009 г. (охрана окружающей среды и 
управление экологией).  

Из приведенного выше обсуждения автор задал два вопроса. Во-

первых, как обстоят дела с условиями лицензирования в природоохранной 
сфере? Во-вторых, какие прилагаются усилия по борьбе с преступностью в 
коррупционном секторе окружающей среды? 

 

Обсуждение 

После изменения официальных документов – Основного Закона 
Республики Индонезия 1945 (UUD 1945), местное самоуправление 
регулируется детально в главе VI «местное самоуправление», статьи 18 
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Пункт (1): Республика Индонезия делится на регионы, провинции и 
области делятся на районы и города. И каждая провинция, район и город 
имеют местное самоуправление, которое регулируется законом.  

Статья 18а пункт (1) Основного Закона Республики Индонезия 1945 
(UUD 1945), регулирует отношения власти между центральным 
правительством и местными органами. Далее в статье регулирование 
финансовых отношений, использование природных ресурсов (ПДД) и 
других ресурсов между центральным правительством и местным 
самоуправлением, отношения регулируется и реализуется справедливым 
образом, согласованным на основе закона. 

В положениях вышеизложенного говорится о реализации целей 
развития и благосостояния общества в соответствии с потенциалом каждой 
области, один из них – это использование природных ресурсов органами 
местного самоуправления. 

Устойчивое развитие – это развитие без ущерба для потребностей будущих 
поколений. Министр Внутренних Дел Тьягхо наделяет ответственностью 
глав областей в разработке и реализации местных правил в Плане 
Среднесрочного Регионального Развития (RPJMD) 2019-2023 гг. 7.  

Основная концепция региональной автономии уполномочивает 
глав регионов в планировании и осуществлении развития соответствующих 
регионов в соответствии с волей и потребностями регионов. В этом случае 
поможет центральное правительство и 

будет поддерживать деятельность, которая не может быть 
реализована в определенных областях, например, денежные проблемы, 
строительство дорог между городом и провинцией, и поддержание 
ирригационной системы, которая пересекает различные регионы8.  

Система управления добычей полезных ископаемых в Индонезии 
плюралистична. В настоящее время существует 6 действующих контрактов 
или разрешений на добычу полезных ископаемых на основании 
положений Закона № 11 1967 г. об основных положениях добычи и 
разрешениях, введенных на основании Закона № 4 2009 г. о добыче угля и 
полезных ископаемых. Система договора или разрешения добычи 
полезных применяется на основании закона № 11 1967 г. об основных 
положениях горного дела, включает: Контракт на работу, контракт по 
добыче угля, добычу, и добывающих лиц. В то время как форма разрешения 
на добычу полезных ископаемых, которая применяется на основании 
закона № 4 2009 г. о добыче полезных ископаемых и угля, включает 
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добывающих лиц, разрешение на добычу полезных ископаемых, и 
специальное разрешение на добычу полезных ископаемых. 

Статья 35 Закона № 32 2009 г. об охране и рациональном 
использовании окружающей среды, дает определение разрешения: 
«разрешение дается любому лицу, которое ведет бизнес и/или 
мероприятия, которые должны анализировать воздействие на 
окружающую среду или экологическую деловую активность».  

Сущность экологического разрешения, формально установленного 
статьей 36-Статья 41 Закона ППРЛХ, регулируется Постановлением 
Правительства № 27 2012 г. об экологических разрешениях. Статья 38 
Закона ППРЛХ указывает сроки выдачи разрешения, выданного 
министром, губернатором, или мэром в соответствии с полномочиями. 
Разрешительная система окружающей среды как инструмент 
предотвращения экологического ущерба и/или загрязнение окружающей 
среды, по существу, это форма контрольной деятельности экологического 
менеджмента.9 

Превентивное действие, которое является принципом в 
Государственном административном праве проходит процедуру 
лицензирования. Предпринимательская деятельность, связанная с 
окружающей средой, регулируется природоохранным разрешением, 
которое выдается компетентными органами. Экологическое разрешение 
является условием выдачи лицензии на ведение бизнеса, связанного с 
эксплуатацией природных ресурсов.10 

Основная концепция региональной автономии – это дать 
полномочия руководителю области в планировании и осуществлении 
развития своих соответствующих регионов в соответствии с волей и 
потребностями региона. В данном случае центральное правительство 
поможет и поддержит деятельность в таких областях, как денежные 
проблемы, строительство дорог между городом и провинцией,  
поддержание ирригационной системы, которая пересекает различные 
регионы.11 

Парадигма превращения окружающей среды в объект 
эксплуатации дает фатальное воздействие на окружающую среду, потому 
что это приносит убытки и экологический ущерб долгосрочного характера. 
Последствия коррупции в экологическом секторе хуже, чем коррупция в 
других секторах, потери от коррупционных преступлений могут быть 
рассчитаны только исходя из потерь государственного бюджета, в то время 
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как преступность коррупционной среды приносит экологические потери. 
Окружающая среда является важнейшим элементом для жизни человека. 

Лицензирование и коррупция связаны, преступление, не просто 
означает обман или нарушение с финансовой точки зрения, коррупция – 

это также поступок чиновника, нарушение закона с получением 
преимущества, противоречащего обязательствам. Коррупция также 
определяется как хищение денег, и т. д.  

Президент Джоко Видодо представил план упрощения системы 
лицензирования через единую онлайн систему по принципу единого окна, 
применение которой считается более эффективной в снижении коррупции 
в сфере лицензирования. Техническое лицензирование все еще имеет 
пробелы, это связано с сохранением коррупционного разрыва, до этого 
можно добраться через единую онлайн систему, например, анализ 
воздействия на окружающую среду, лицензирование, связанное с 
земельным пользованием.11 

В качестве примеров можно привести коррупцию в экологическом 
секторе: практика взяточничества в процессе получения разрешений, 
наценки и коррупция в отрасли с точки зрения правоохранительных 
органов, слабая власть чиновников в глазах корпораций.  

Ущерб и загрязнение окружающей среды в связи с разрешениями, 
предоставленными корпорациям, вредят экономике страны. Это видно по 
разрушению экосистем, что влияет на человеческую жизнь. Воздействия 
имеют отношение ко всей цепочке экосистемы. Например, воздействие на 
здоровье: отсутствие поставок чистой воды, которое приводит к 
коммерциализации воды, что усугубляет экономику сообщества и ведет к 
бедности, потеря средств к существованию общины, чей бизнес зависит от 
окружающей среды, то есть сельское хозяйство и животноводство. 
Коррупция, относящаяся к  окружающей среде, не только оказывают 
влияние на экологию, но также на экономику общин и является причиной 
бедности, и может даже увеличить обычную преступность.13 

«Коррупция следует за силой характера». Постулат, который 
гласит: если власть станет централизованной, коррупция также носит 
централизованный характер. Чем централизованнее власть, тем больше 
коррупция в центре этой силы.  

С другой стороны, коррупция может возникнуть и в региональных 
автономиях, а децентрализация может создать некоторые проблемы14. 
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Калитгаард упоминал, что монополия на власть со стороны лидера и 
отсутствие надзора способствует возникновению коррупционных деяний.15 

Разрешение – это юридический инструмент, используемый 
правительством, чтобы контролировать своих граждан для достижения 
определенных целей. Разрешение определяется, как решение 
правительства разрешить определенные действия. Функция разрешения в 
контролировании действий своего народа, контроль осуществляется с 
помощью запрета деятельности, которая потенциально может привести к 
плохому состоянию путем предоставления исключения, сопровождаемого 
механизмом мониторинга.16 

Слабое управление и недобросовестность со стороны правительства 
поощряют коррупцию в экономических сделках.17 Закон об окружающей 
среде № 32 2009 г. прилагает усилия по охране окружающей среды через 
полномочия правительства, а именно выдачу экологических разрешений.18 

Закон № 23 2014 г. о местном самоуправлении пережил смену 
власти в части выдачи разрешений на добычу полезных ископаемых (для 
металлических минеральных товаров, угля, неметаллических минеральных 
товаров) в районе добычи теперь находится в ведении губернского 
правления. Закон № 23 2014 г. о местном самоуправлении в связи с 
количеством выданных разрешений за относительно короткое время 
вызывает много административных вопросов и проблем в этой области. 
Отличается Закон № 32 2014 г. о морской пехоте, лицензирующий орган, 
предоставленный правительству провинции, и район / Город. На 
Основании Статьи 8 Закона № 4 2009 г. о добыче полезных ископаемых и 
угля, полномочия выдавать людям разрешения на добычу полезных 
ископаемых для металлических минеральных товаров, угля, 
неметаллических минеральных товаров в районе добычи является властью 
правительства города. Принятие закона 23 2014 г. о местном 
самоуправлении заявляет, что правительство города больше не следует 
разрешать выдавать новую лицензию, в отношении добычи подземных вод 
и другие разрешения, связанные с добычей полезных ископаемых.  

Проблема на данный момент заключается в следующем: Закон о 
Минералах и Угле пока на этот раз не был отозван, так что есть расхождения 
в положениях об органах местного самоуправления при выдаче 
разрешений на добычу полезных ископаемых.19 

Существует 6 (шесть) типов коррупции в лесном секторе 
Индонезии, а именно: 1) транзакционная корреляция; 2) вымогательская 
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коррупция; 3) инвестиционная коррупция; 4) клановая коррупции; 5) 
оборонительная коррупция; 6) поддержка коррупции. Богатство лесов 
Индонезии представляет особый интерес и делает лесной сектор очень 
восприимчивым к коррупции.  

В целях предотвращения возникновения коррупции в лесном 
секторе необходимо выявить уязвимость к коррупции в лесном секторе. 
Существует четыре (4) формы уязвимости к коррупции лесной сектор, а 
именно: 1) уязвимость к коррупции в процессе лицензирования; 2) 
уязвимость к коррупции при надзоре; 3) уязвимость к коррупции в 
процессе территориального планирования лесного хозяйства, и 4) 
уязвимость к коррупции при закупке товаров и услуг лесного хозяйства.20 

Экологическое лицензирование является инструментом 
профилактики возникновения ущерба фонду окружающей среды или 
загрязнения окружающей среды. Поэтому установление сроков 
реализации экологических разрешений должны быть основаны на Законе 
Об осуществлении лицензионной деятельности. Комплексное 
экологическое лицензирование связано с такими аспектами как процедура, 
время, и стоимость. Внимательно изучив положения, касающиеся 
лицензий в Законе Об осуществлении лицензионной деятельности, с одной 
стороны имеется в виду, что экологическое разрешение – это условие, чтобы 
получить лицензию на бизнес и/или деятельность. В то же время есть и а 
положение о нарушении правил/требований (обязательств) 
административного права, такие обязательства изложены в разрешении. 

Коррупция сформулирована в Главах 2 и 3 Закона о Коррупции 
номер 19 от 2019 г., который гласит: 

«Статья 2 Закона о коррупции гласит: Все, кто совершает деяния против 
закона, чтобы обогатиться (иные лица и корпорации), которые могут 
нанести ущерб финансовому состоянию или экономике страны, 
наказываются пожизненным лишением свободы или максимальным 
наказанием в виде лишения свободы на срок 4 (четыре) года и самое 
большее 20 (двадцать) лет и штрафом Rp.200.000.000,00 (двести миллионов 
рупий) и  самое большее Rp.1.000.000.000,00 (миллиард рупий)». 

«Статья 3 Закона о коррупции гласит: Любой человек (или другие лица или 
корпорации), злоупотребляющий властью, возможностями или 
средствами, доступными из-за должности может нанести ущерб 
финансовому состоянию или экономике страны, наказывается 
пожизненным лишением свободы или максимальным наказанием в виде 
лишения свободы сроком на 1 (один) год и самое большее 20 (двадцать) лет 
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и штрафом Rp.50.000.000,00 (пятьдесят миллионов рупий) или самое 
большее Rp.1.000.000.000,00 (миллиард рупий)». 

 Индонезия страна, обладающая правами человека на здоровую 
окружающую среду, как перечислено в статье 28Н Закона Конституции 
Республики Индонезия 1945 г., логически вытекающие из статьи следствия 
рождают обязательства государства по охране окружающей среды.  

Усилия – это то, что больше всего позволяет поддерживать и сохранять 
окружающую среду, они заключаются в ограничении деятельности, 
связанной с технологиями или машинами, которые имеют серьезные 
последствия для окружающей среды. Важна роль Экологической 
экспертизы и Усилий По Рациональному Природопользованию, поэтому 
необходимо повысить роль государственных чиновников, органов власти 
при выдаче экологических разрешений, экологическое разрешение требует 
наличия Экологической экспертизы и Усилий По Рациональному 
Природопользованию. Таким образом, статья 111, абзац (1) является 
законом об усилиях по защите окружающей среды.21 

 Уголовные санкции, которые перечислены в статье 111, абзац (1) 
содержат информацию о получении экологического разрешения, 
выпущенного без Экологической экспертизы и Усилий По Рациональному 
Природопользованию. Что означает, что Экологическая экспертиза и 
Усилия По Рациональному Природопользованию имеют отношение к 
экологическому разрешению. Эта статья отражает усилия по 
осуществлению прав человека на доступ к благоприятной окружающей 
среде.  

Конституция Эквадора является первой подтвержденной 
Конституцией с предоставлением права человека на благоприятную 
окружающую среду и упоминанием мер защиты окружающей среды.22 

«Уголовные санкции в отношении должностных лиц, выдающих 
экологические разрешения, без Экологической экспертизы и Усилий По 
Рациональному Природопользованию караются максимальным лишением 
свободы в срок 3 (три) года и штрафом не более Rp 3.000.000.000,00 (три 
миллиарда рупий)». 

Уголовные санкции, тюремное заключение, наложенные против 
должностных лиц дающих экологические разрешения, слишком слабы по 
сравнению с совершенными преступлениями. Экологическая экспертиза и 
Усилия По Рациональному Природопользованию являются важными 
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инструментами предотвращения, так как являются частью лицензирования 
окружающей среды.  

Индонезия создала бюро по борьбе с преступностью (Закон №20 
2001 г. О внесении изменений в Закон № 31 1999 г. Об искоренении 
коррупции Пункт 1 статьи 111) также в качестве борьбы с преступностью, 
предполагаемым санкциям дается больший вес в соответствии с 
положениями в искоренении коррупции (статья 3): 

«Каждый человек с целью вознаградить себя (или другие лица или 
корпорации), злоупотребляющий властью, возможностями или 
средствами, доступными ему из-за должности, которые могут нанести 
ущерб финансовому состоянию или экономике страны, наказывается 
пожизненным лишением свободы или тюремным заключением на 
минимальный срок 1 (один) год и максимальный срок 20 (двадцать) лет и 
или штрафом Rp 50.000.000, 00 (пятьдесят миллионов рупий) и самое 
большее Rp.1.000.000.000,00 (миллиард рупий)». 

 В положениях вышеизложенного, коррупция рассматривается, 
всерьез применяя угрозу пожизненного заключения, причем штраф 
минимальный. Это не сравнимо с пунктом 1 статьи 111 Закона об Охране 
окружающей среды 2009 г., который предусматривает санкции в 
отношении должностных лиц предоставляющих Экологическое 
разрешение без Экологической экспертизы и Усилий По Рациональному 
Природопользованию. Статья 111 Пункт (1) Закона об Охране окружающей 
среды 2009 г., тесно связана с коррупцией, потому что субъектом права 
является компетентный орган, использующий свой авторитет для 
совершения преступных деяний, соответствующие санкции предусмотрены 
в статье 111 Пункт (1).  

Закон об искоренении коррупции утверждает, что коррупция – это 
чрезвычайное преступление. Коррупция, которая происходит в широком 
масштабе, не только вредит финансовому состоянию, но и нарушает закон 
против социально-экономических прав общества в целом. Пункт 1 статьи 
111 Закона об Охране окружающей среды 2009 г. может быть связан с 

Законом об искоренении коррупции как “чрезвычайном преступлении”.23  

Экологическая экспертиза и Усилия По Рациональному 
Природопользованию являются инструментом охраны окружающей 
среды. Экологическая экспертиза – это планирование мероприятий, 
оказывающих воздействие на окружающую среду. Она ограничивает 
производственную деятельность, и использование технологий, которые 
могут угрожать устойчивости окружающей среды.  
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Закон об Охране окружающей среды 2009 г. издан как форма 
уважения прав человека на здоровую окружающую среду, содержащееся 
также в Конституции Республики Индонезия 1945 г., что позже стало 
преамбулой Закона об Охране окружающей среды 2009 г.  

Существование законного права человека на благоприятную 
окружающую среду и здоровье (статья 28Н) имеет правовые последствия 
для обязательств государства по осуществлению и гарантированию этих 
прав. Осуществление этих прав происходит посредством охраны 
окружающей среды, в том числе через придание стратегической роли 
уголовному праву как превентивному. Уголовное право применяется в 
отношении деятельности, наносящей вред окружающей среде. 

Система лицензирования, связанная с окружающей средой, 
является местом выдачи разрешений. Разрешение регламентировано в 
постановлении. Как было оговорено в 1926 г. № 226, который впоследствии 
был дополнен следующим образом: S.1927 № 499 S.1940 № 14 и 450. 
Постановление о запрете вводится в действие на основании принципа 
соответствия законодательства Нидерландов и Индонезии.  

Система разрешений в Индонезии наделена правом надзора и 
контроля в управлении выдачей разрешений действующим 
законодательством.25 В цифровую эру информации важна прозрачность и 
ответственность правительства перед населением. 

Государственное регулирование № 24 2008г. о службе 
лицензирования стремится интегрировать электронное лицензирование 
услуг онлайн. Это настоящий прорыв в мире бизнеса и для всех, кто связан 
с деятельностью, которая требует разрешений26.  

Служба лицензирования предоставляет системное обслуживание 
единой онлайн системы. Лицензирование экологических разрешений 
обрабатывается через онлайн систему. 

 Лицензирование использования лесов, лесных участков, лесной 
промышленности, лесного хозяйства, использования заповедных зон и 
дикой природы, использование дикой флоры и фауны, а также 
использование экологических услуг по охране лесов также относится к 
сфере применения единой онлайн системы для лесного сектора.27 

Полный список экологических разрешений в лесном хозяйстве 
должен быть обработан через единую онлайн систему, в разделе 4 
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Постановление министра окружающей среды и лесного хозяйства № 22 
2018 г.  

Выдача разрешений осуществляется через единую онлайн систему, 
но это не отменяет полномочий и ответственности за выдачу разрешений 
«Для и от имени компании» министра, губернатора или мэра в 
соответствии с присвоением или делегированием полномочий, 
предоставленных им.28 

Председатель комиссии по искоренению коррупции Агус Рахарджо 
говорит о том, что есть три направления в рамках Национальной стратегии 
Предупреждения коррупции в соответствии с президентским указом № 54 
2018 г. одно из них касается единой онлайн системы по принципу одного 
окна. Основной акцент здесь делается на прозрачности в области 
лицензирования природных ресурсов, что касается лесных участков, их 
лицензирование также будет рассмотрено.29 

Данное регулирование будет эффективным, если оно будет 
поддержано властью, способной налагать санкции за их нарушение. 
Институциональная поддержка предоставляет инструкции и ресурсы для 
выполнения определенных действий, может также ограничивать и 
запрещать определенные виды деятельности.30 

Подкуп и вымогательства сверху могут быть отнесены к категории 
преступных коррупционных деяний, основанных на понимании, что 
коррупция совершается, если человек совершает противозаконный 
поступок, обогащающий себя и других лиц, который может нанести ущерб 
государственным финансам или экономике государства.  

Коррупция также это последствия деяний человека, которые 
происходят не из-за неправильного функционирования государственных 
институтов, но из-за недоверия между государственными служащими и 
общественностью.31 

Существует два подхода к профилактике коррупции: классический 
подход Клитгаарда или структурный подход Сандовала. 

(КЛИТГААРД) 

ПОДХОД МИКРООРГАНИЗАЦИИ 

(САНДОВАЛ) 

СТРУКТУРНЫЙ ПОДХОД 

Коррупция = Монополия На 
Публичные Решения + 

Осмотрительность – Подотчетность 

Коррупция = Злоупотребление 
властью + Безнаказанность – 

Участие общественности 
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Выше были рассмотрены два подхода к предупреждению 
коррупции в государственном секторе или в частном секторе. Во-первых, 
коррупция может быть преодолена путем предотвращения возникновения 
дискреционных действий, а также улучшения подотчетности. Во-вторых, 
подход к предупреждению коррупции, основанный на структурной 
концепции может быть осуществлен за счет сокращения злоупотребления 
властью, снижения безнаказанности или правового иммунитета, также 
увеличения участия общественности, в том числе необходимости 
повышения прозрачности публичной информации.32 

Рекомендации Комиссии по искоренению коррупции в области 
предупреждения возникновения коррупции с применением 
административного принуждения, система регистрации и 
администрирование, регулярный мониторинг и прозрачность, а также 
аудит со стороны независимого агентства (высший контрольный орган), 
координация между Министерствами также должны быть загружены в 
систему, это может контролироваться непосредственно общественностью.33 

 

Выводы 

Из приведенного выше обсуждения автор может сделать 
следующие выводы:  

Во-первых, деятельность в различных формах бизнеса влияет на 
окружающую среду, разрешение является инструментом сдерживания в то 
же время, как охраняет устойчивость окружающей среды.  

Важен надзор со стороны правительства, обладающего 
соответствующими полномочиями при предоставлении экологических 
разрешений, необходимо избегать возникновения злоупотреблений 
должностными полномочиями, что приводит к злоупотреблению властью. 
Пункт 1 статьи 36 закона Об охране окружающей среды и 
природопользовании налагает уголовные санкции при выдаче разрешений.  

Во-вторых, коррупция в сфере охраны окружающей среды часто 
происходит на местном уровне. Что касается усилий по предотвращению и 
смягчению последствий возникновения коррупции в экологическом 
секторе, важен контроль администраций, а также координация между 
соответствующими министерствами.  

Для этого правительство выпустило единую онлайн систему по 
принципу единого окна, которая направлена на устранение дублирующей 
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системы лицензирования, таким образом, это может уменьшить практику 
коррупции в экологическом секторе. Разрешения, выданные 
правительством уязвимы к возникновению коррупции. Уголовные санкции 
за коррупцию в сфере экологического лицензирования являются 
санкциями против отдельных лиц, которые имеет право давать 
разрешения. 
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