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Abstract: 

A country that has internal problems tends to be faced with problems of its citizens' loyalty 
and nationalism. There are some citizens in an area of state sovereignty who in fact do 
group and organized activities against the legitimate government, or make efforts to seize 
power, or want to be part of an independent region or full autonomy. In order to overcome 
this, the government established an Intelligence agency (state secret agent) to monitor and 
spy on and find information about opponents. In Indonesia itself, in several ministries, they 
have their own intelligence agencies, as well as the Philippines, which has the world's best 
secret agents. In this paper, the role of Intelligence (secret agent) will be answered in 
eradicating the insurgency or rebellion movement. This study uses qualitative analysis 
methods, so it is expected to be able to contribute and input for the next government 
stakeholders. 
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Peran Lembaga Intelijen (Agen Rahasia) Dalam Pemberantasan Pemberontakan 
(Insurjensi) Di Indonesia dan Philipina 

 

Abstrak: 

Negara-negara yang memiliki problem internal Dalam Negeri biasanya dihadapkan pada 
permasalahan loyalitas dan nasionalisme warganya. Ada sebagian warga negara dalam 
suatu wilayah kedaulatan negara yang ternyata malah melakukan kegiatan berkelompok 
dan terorganisir untuk melawan pemerintahan yang sah, atau melakukan upaya perebutan 
kekuasaan, atau menginginkan sebagian wilayah merdeka atau otonomi penuh. Guna 
mengatasi hal tersebut, maka pemerintah membentuk Lembaga Intelijen (agen rahasia 
negara) untuk mengawasi dan memata-matai serta mencari informasi pihak lawan. Di 
Indonesia sendiri di beberapa kementerian telah memiliki lembaga intelijennya sendiri-
sendiri, begitu pula halnya dengan Filipina yang ternyata memiliki agen rahasia terbaik 
dunia. Dalam tulisan ini penulis ingin menjawab peran Intelijen (agen rahasia) dalam 
memberantas gerakan insurjensi atau pemberontakan tersebut. Penelitian ini 
menggunakan metode kualitatif analisis, sehingga diharapkan dapat memberikan 
kontribusi dan masukan bagi pemangku kendali pemerintahan berikutnya. 

Kata Kunci: Intelijen, Insurjensi, Indonesia, Filipina 

 

Роль Спецслужб В устранении Неповиновения или Мятежных Действий В 
Индонезии И Филиппинах 

 

Аннотация: 

Страны, имеющие внутренние проблемы, обычно сталкиваются с проблемами 
лояльности и национализма своих граждан. В государстве существуют граждане, 
которые фактически проводят групповые и организованные действия для борьбы 
с законным государством, или пытаются захватить власть всей страны или 
части независимого региона или отдельной автономии. Для преодоления 
подобных проблем, государство создало спецслужбу (секретного агента 
государства) для наблюдения, шпионажа, и поиска информации о противниках. 
При  нескольких министерствах Индонезии существуют свои спецслужбы, а 
также они есть в Филиппинах, где работают лучшие в мире секретные агенты. 
Эта статья посвящена вопросу о том, какую роль играет агентура (секретные 
агенты) в ликвидации движения неповиновения (мятежных действий). В данном 
исследовании используется метод качественного анализа. Мы полагаем, Мы 
полагаем что это исследование поможет внести вклад в познания на данную 
тему для будущих лидеров государств заинтересованных сторон.  
Ключевые слова: Разведка, Неповиновение, Индонезия, Филиппины 
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Введение 

Эффективная, надежная, и профессиональная разведка является наиболее 
важным составляющим для ведения всех форм военных действий, включая 
операции по ликвидации неповиновения или мятежных действий против 
страны, потому что эффективность разведки влияет на успех или провал 
самой миссии. Функции разведки включают в себя оказание содействия 
народу, государственным субъектам, операционной среде и контроль 
гражданского неповиновения, так чтобы можно было правильно 
противостоять всем угрозам в стране. 

Разведка – это государственный инструмент, который служит для 
достижения и поддержания национальных интересов. С другой стороны, 
разведка является одной из сил национальной безопасности в дополнение 
к армии и полицейским, и она выполняет функции раннего 
предупреждения и раннего обнаружения лиц, ответственных за те или 
иные решения. С развитием глобализации, разведка также оказывает 
влияние на смену субъекта и размеры угроз для национальной 
безопасности.  Глобальное развитие также играет роль в создании 
безопасности страны. Глобализация характеризуется революцией в 
области информационных и коммуникационных технологий, она 
изменила геостратегический мир, в связи с чем угрозы национальной 
безопасности становятся все более сложными. В самой Индонезии был 
проведен процесс реформирования разведки после распада, так 
называемого, режима «нового порядка» (начало правления 
Хаджи Мухаммеда Сухарто – 1966г) в рамках реформирования сектора 
безопасности. Процесс реформирования разведки начался с подготовки 

закона о разведке, как юридического защиты для выполнения 
разведывательных задач. Некоторые люди хотели, чтобы реформа 
разведки была адаптирована к принципам демократии и правам человека, 
чтобы не допустить появления черной разведки в «новом порядке». 
Наконец, закон № 17 о Государственной Разведке был ратифицирован в 
2011 году. В целом, этот закон учитывает требование, чтобы разведка 
соответствовала духу демократии и, можно сказать, что разведка в той 
эпохе реформ основана на влиянии демократизации.  

При наличии в стране разведывательного управления, ликвидация 
неповиновения осуществляется путем проведения операций против 
повстанцев. Эти операции направлены на подавление мятежей и 
вооруженных сепаратистских движений внутри страны, с целью 
восстановления власти государства. Это сложные операции, требующие 
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участия всех сторон. В самой Индонезии, в этой операциях участвовали 
многие стороны, такие как Национальная Армия Индонезии (TNI), 
Государство и общество,  интегрированные воедино. Участие Сухопутных 
Войск Национальной Армии Индонезии в операциях против повстанцев 
осуществлялось с помощью разведывательных операций, 
территориальных операций и боевых действий согласованным образом с 
учетом степени влияния повстанцев на общество в районе операции. 
Боевые действия в операциях против повстанцев выполняются с 
применением анти-повстанческой тактики и техники против мятежей, 
которые мобильны и интегрированы  с другими операциями.  (Юлианто, 
2011: 16-17) 

 

Теоретические Основы Неповиновения 

Гражданское неповиновение – это политическое движение, вызванное 
недовольством и отказом от политики, определяемой правительством или 
государством. У гражданских неповиновений имеются сложные и 
различные причины, а сами они проявляются в различных формах. 
Исторически, движения неповиновения рассматривались как движения 
сопротивления, которые использовали вооруженные силы, где насилие 
было основным способом, которым ведут борьбу против законного 
правительства. Однако, с годами, с 1930 по 1940-е годы, сопротивление с 
помощью вооруженных сил переросло в, так называемое, движение 
гражданского неповиновения или мятежных действий, которое имеет 
политические намерения на свержение правящего режима, и имеет 
развитые программы по идеологии для достижения назначенных целей 
(Сасонгко, 2013: 1-7). Постепенно, организации гражданских 
неповиновений в различных частях мира меняют их концепции от 
вооруженных восстаний (подход жестких сил) к более мягким силам 
посредством ненасильственных, дипломатических усилий (подход мягких 
сил), как и было сделано сепаратистским движением Моро на 
Филиппинах, организацией Талибана, Движением «Свободный Ачех» 

(GAM), и также Организацией Свободного Папуа (OPM). 

 

Разведывательные Операции и Гражданское Неповиновение 

Взаимосвязи между разведкой и ликвидацией неповиновений видны в 
действиях разведывательных операций. Существуют шесть основных 
факторов, которые отличают разведку от других форм военных действий.  
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 Во-первых, в разведывательных операциях главное – люди и сам 
народ. Командир должен понимать мотивы и цели населения и 
государства, а также понимать людей, причастных к гражданским 
волнениям и условия мятежных операций. Он должен иметь 
представление о восприятии, ценностях, убеждениях, интересах, и 
процессах принятия решений отдельными лицами и группами лиц. Эти 
требования являются основой для сбора и анализа информации.  

 Во-вторых, роль разведки. Разведка обладает способностями для того 
чтобы стать более профессиональной. Разведка стремится создавать и 
поддерживать разведывательные сети и постоянно стремится 
нейтрализовать способности чужой разведки.   

 В-третьих, сильная обратная связь между операциями и разведкой. 
Это может быть как положительным так отрицательным фактором. 
Эффективная разведка стимулирует увеличение эффективности 
операции, и, как следствие, улучшая саму разведку в будущем. Если 
операции не эффективные  или не точные, то это ухудшит качество 
разведки.  

 В-четвертых, все операции состоят из мелких частей или 
компонентов. Все участники должны обладать способностями общения с 
людьми. Поэтому операции всегда должны включать в себя требования к 
сбору разведывательных данных, информации, и человеческих ресурсов.  

 В-пятых, способность противостоять  разведке противника. Это 
потому, что мятеж - он как мозаика, сильно различается по времени и 
месту, Один батальон часто сталкивается с проблемами, отличными от 
проблем, с которыми сталкиваются другие дружественные батальоны. 
Тактические юниты в группе нуждаются в значительной поддержке для 
сбора и анализа информации, потому что их структуры зачастую 
недостаточно для того, чтобы справляться с проблемами, происходящими 
в полевых условиях.  

 В-шестых, при сборе и анализе на стратегическом уровне, разведка 
должна сосредоточиться на точной идентификации мотивов мятежных 
групп. При получении данных от сборщиков информации, члены 
разведки переоценивают стратегию контр партизанской борьбы (COIN), и 
координируют сбор разведки и обмена задач. Неудачи в оценках 
мотивации могут привести к ошибкам и неготовности вести борьбу с 
гражданским неповиновением.  
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 Когда разведывательное сообщество игнорирует сбор информации 
от населения, полученный анализ часто вводит в заблуждение. 
Разведывательное сообщество также несет ответственность за переоценку 
стратегии COIN даже после того, как кампания уже началась. Если эта 
стратегия не оказывает желаемого влияния для политиков, тогда 
разведывательное сообщество должно предупредить их, чтобы они могли 
скорректировать стратегию. Разведывательное сообщество также должно 
координировать усилия, чтобы  не тратить ресурсы из-за чрезмерных 
усилий и операций, мешающих друг другу. На оперативном уровне было 
обнаружено, что разведывательным усилиям может помочь 
децентрализация сбора и анализа, региональные координационные 
усилия, сосредоточенные на логистике, а не на персонале или затратах и 
использованием способности для управления технических сборов. Чтобы 
избежать накопления разведывательных данных, разведывательное 
сообщество должно укреплять доверие и улучшать эффективность 
общения в учреждении, распознавать и следить за логистикой от 
персонала, помогать разработке методик, и иметь способность победить 
повстанцев, чтобы прекратить боевые действия. 

 Жесткие допросы могут обеспечить преимущества 
разведывательных операций. В ходе скрытых действий выясняется, что в 
разведывательных операциях, полученная информация должна быть 
достоверной  и ориентированной на определенных людей. Местные 
военизированные группы могут быть полезны, когда их возглавляет 
разведывательный персонал, и скрытые действия должны вестись 
разведывательными органами. Местные военизированные группы могут 
более успешно нейтрализовать неповиновение и собирать данные местной 
разведки. В этой статье, автор пытается проанализировать серию лучших 
практик о роли разведки в преодолении движения неповиновения. Это 
обсуждение проводится путем описательного анализа в случаях 
неповиновения в Индонезии и на Филиппинах.  

 

Повстанческое Движение Народа Моро на Филиппинах 

Начиная с 1565 года, Филиппины были оккупированы Испанией. После 
того как испанцы узнали, что в этом регионе некоторые местные жители 
приняли Ислам, они начали идентифицировать этих жителей и 
применять политику «разделяй и властвуй» и «миссия священная» для 
мусульман. Так же мусульманское население прозвали “маврами” (Моро), 
что означает, что люди неграмотны, злы, безбожны и убийцы. По 
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прибытию испанцев во главе с Мигелем Лопесом Легаспи, были 
предприняты усилия, чтобы остановить развитие исламского 
проповедования в различных регионах Филиппин и даже в Маниле. Это 
привело к битвам на протяжении веков во время Испанской оккупации в 
Филиппинах (Баю Дардиас, 2012: 47). 

В следующем десятилетии была сформирована организация ФНОМ 

(Фронт Национального Освобождения Моро), целью которой было 
формирование собственной страны, но эта цель изменилась, когда 
правительство Филиппин начало переговоры с ФНОМ  в 1975 году. Год 
спустя  было достигнуто соглашение, которое было названо соглашением 
Триполи. Оно подписано 23 Декабря 1976г. Соглашение содержало 
условия формирования автономного государства на Южных Филиппинах, 
которое охватывает 13 провинций. Полная автономия предоставлялось в 
сферах образования и судоходства, в то время как область обороны и 
внешней политики остается в ведении центрального правительства в 
Маниле. Однако это соглашение длилось недолго. Сразу после того, как 
было подписано соглашение, возникли новые конфликты. Это произошло 
из-за предательства со стороны правительства. В результате был создан 
Исламский Фронт Освобождения Моро (ИФОМ), который был возглавлен 
человеком по имени Саламат. Он и развивает в дальнейшем ИФОМ, 
принимая учения моджахедов при создании Исламского Государства 
(Хаерина, 2017: 49). 

Несправедливость можно увидеть из того как центральное 
правительство относится и не признаёт меньшинства в Минданау. 
Основная несправедливость по отношению к народу  Моро в Минданау на 
Южных Филиппинах привела к тому, что мусульмане из Моро жили с 
высоким уровнем бедности. Поэтому освободительные сепаратистские 
движения процветали. Путь к миру через особую автономию фактически 
был согласован во время правительства Президента Бениньо Акино, в 
попытке положить конец неповиновениям. Акино направил в парламент 
законопроект, который дает автономию мусульманским меньшинствам 
(Шиндявати, 2019: 32-40).  

 

Филиппинские Военные Усилия по Преодолению Повстанческого 
Движения. 

В борьбе с повстанческими группировками, государство Филиппин 
использовало не только дипломатические средства, но и военную мощь. 
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Одной из Филиппинских вооруженных сил, задействованных в восстании, 
являлась группа  «Скауты-Рейнджеры». Если в Индонезии есть 
Командование Спецназа под названием «Копасус», то на Филиппинах есть 
разведчики, которые являются спецназовцами, созданными для борьбы с 
партизанскими силами. «Скауты-Рейнджеры» считаются одной из лучших 
в мире команд боевиков направленных на борьбу с партизанскими 
силами.  

Полк «Скауты-Рейнджеры» был сформирован 25 ноября 1950 года. 
Сначала им командовал Рафаэль М. Илето (1920-2003). Это подразделение 
было впервые создано для борьбы с партизанами Хукбалахапа. Кроме 
этого, рейнджеры также играли важную роль в захвате и столкновении с 
Исламским Фронтом Освобождения Моро (ИФОМ). Теперь, когда 
усиливается сила терроризма и боевиков на Филиппинах, «Скауты-

Рейнджеры» сотрудничают с батальоном «Light Reaction» который отвечает 
за внутреннюю безопасность Филиппин (Актуалита, 2016). 

«Скауты-Рейнджеры» находится под Филиппинским Командованием 
Специальных Операций (PASOC). Они надежны в выполнении секретных 
операций, таких как в прыжках с парашютом, разведке, молниеносных 
атаках. Все это неудивительно, ведь на тренировках они были усердно 
обучены, о чем свидетельствуют тот факт, что из сотен новобранцев 
присоединившиеся к тренировке, лишь немногие доходили до конца и 
заканчивали обучение. Эти учения скаутов-рейнджеров были описаны 
причастными к ним людьми как “шесть месяцев в аду.” 

Процесс набора войск скаутов-рейнджеров очень избирателен. 
Чтобы стать частью такого смертельного подразделения, каждый кандидат 
должен обладать навыками военного искусства. Кроме того, 
потенциальные участники должны иметь больше свирепости, чем сам 
тигр и иметь волю к победе. Они натренированы быть специалистами в 
небольших, эффективных и невидимых атаках. Они также должны уметь 
перехватить инициативу из рук своих противников, быть мастерами 
слежки и уметь импровизировать во время атак. Короче говоря, каждый 
коммандос должен быть идеальным бойцом и беспощадно выслеживать 
врагов (Утама, 2016: 77). 

В дополнение к войскам скаутов-рейнджеров на Филиппинах есть 
еще 4 группы спецназа, а именно: Группа Специальных Морских 
Операций, Полк Сил Специального Назначения, 710-е Крыло 
Специальных Операций  и Полк Быстрого Реагирования. Группу 
Специальных Морских Операций часто называют “Военно-морские силы 
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Филиппин SEAL”. Это элитное подразделение, принадлежащее Военно-

морскому отделу Вооружённых Сил Филиппин, тренированное проводить 
специальные операции, саботаж, вести психологическую и 
нетрадиционную войну. На формирование этой силы сильно повлияли 
Военно-морские Силы США также известные как «Морские котики»  (Аю, 
2017: 48-49) 

 

Роль и Позиция Разведки в Ликвидации Восстаний на Филиппинах 

Национальное агентство координации разведки (NICA) является главной 
разведывательной и аналитической ассоциацией правительства 
Филиппин, в задачу которой входит проведение ряда секретных операций 
и других разведывательных программ. NICA координирует свою 
деятельность с ЦРУ, Моссад, Секретной разведкой и разведкой 
Ассоциации государств Юго-восточной Азии (ASEAN), чтобы помочь 
правительству в преодолении угроз в своей стране, в том числе угроз 
гражданского неповиновения. Этот орган возглавляется Генеральным 
директором. Он и его заместитель напрямую несут ответственность перед 
президентом. Головной офис NICA находится в городе Кесон. В агентстве 
NICA существует Национальный Совет по Разведке, который выполняет 
функции консультативного совета при Генеральном директоре, прежде 
чем он представит свой выводы президенту, касающиеся вопросов 
национальной безопасности, затрагивающих Филиппины.  

 Было несколько случаев гражданского неповиновения на 
Филиппинах, среди них случай крестьянского восстания, имевшего место в 
1940-х и 1950-х годах. В данном случае повстанцами стали люди, жившие в 
центре Лусона, крупнейшего и наиболее густонаселенного острова 
Филиппин. Основополагающим фактором стало то, что фермеры 
известные как Касама, были обязаны делиться своими урожаями с 
землевладельцами. Эта система собственности являлась основной 
причиной восстания и вызывала продолжительные беспорядки в период 
40-х и 50-х годов 20-го века. Но после Второй мировой воины отношения 
между арендаторами и собственниками начали переходить от 
патерналистской системы к эксплуататорской системе и поэтому мятежи 
на данной почве постепенно начали исчезать.  

 После прихода Акино к власти, действия мусульманских 
повстанческих сил на юге угрожали продолжить вооруженную борьбу за 
независимость или автономию. Политические манёвры, проведенные 
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нацией Моро, которая страдала от недостатка единства, в дополнение к 
усилиям по поиску иностранной поддержки, могли тем самым уменьшить 
возможность возникновения мусульманского мятежа. В 1960-х годах 
усилились политические и религиозные распри между мусульманской и 
христианской церковью. Это было связано с тем, что христианская 
иммиграция с севера оказала большое давление на распределение 
ресурсов, что заставило народ Моро опасаться стать меньшинством на 
своей собственной земле. Традиционный народ Моро носил оружие, и 
когда в 1972 году правительство Филиппин попыталось его разоружить, 
народ стал подозрительно относиться к правительству Маркоса. Фронту 
национального освобождения Моро (ФНOМ) удалось объединить все 
фракции, борющиеся за независимость Моро. Они были вдохновлены 
мусульманским национализмом в Индонезии и Малайзии. Деньги и 
оружие были получены от Ливийской и Малазийской стороны, а 
некоторые учения проводились в Ливии. Кроме того, была поддержка со 
стороны арабских стран, которые выразили угрозу нефтяного эмбарго для 
правительства Маркоса.  

 Для ликвидации мятежа NICA и связанные с ней учреждения 
сотрудничают в разведывательных операциях, применяя принципы и 
теории контр стратегической модели Гордона Маккормика, называемой 
“Алмазной” моделью, в разведывательных операциях COIN. Эта модель 
даёт основу для разработки целостного подхода по отделению мятежных 
или террористических организаций, таких как Абу Сайяф и Джемаа 
Исламия от основной народной поддержки, для того чтобы они оказались 
в изоляции, с целью их дальнейшего захвата или устранения. 
Правительство Филиппин (GOP) и Вооруженные Силы Филиппин (AFP) 

называют это “Модель Басилана.” 

 Модель “Бриллиант”  устанавливает всеобъемлющую структуру, 
которая описывает взаимодействие между правительством штата, 
повстанцами, местными жителями и международными участниками или 
спонсорами. Цель состоит в том, чтобы уничтожить повстанцев или 
ограничить рост их влияния до уровня который можно контролировать. 
Цель гражданского неповиновения это - стать достаточно значимым, 
чтобы разрушить механизм государственного контроля и заменить 
существующее правительство или вынудить какую-либо политическую 
уступку со стороны правительства для достижения желаемых целей.  

 Чтобы разработать эффективную стратегию, Филиппинское 
государство должно сначала понять сильные и слабые стороны участников 
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восстания. На Филиппинах, где безопасность обычно создается с помощью 
аппарата, состоящего из вооруженных сил и полиции, государство имеет  
преимущество перед гражданским неповиновением, но страдает от 
недостатка информации. Такие недостатки информации проистекают из 
того факта, что повстанцам трудно обнаружить цели, поскольку они 
распространены и внедрены в местное население. Эта модель 
устанавливает оптимальную стратегию для государства Филиппин, 
направленную на исправление дезинформации и, в конечном итоге, на 
победу в контрразведывательных сражениях. Для получения достоверных 
данных и информации необходимо усилить свое влияние и контроль над 
местным населением.  

 Маккормик определяет контроль как “способность видеть всё в 
области операции, что может представлять угрозу безопасности и имеет 
способность влиять на то, что видно”. Уровень видимости требует 
обширных разведывательных способностей и не может быть достигнут 
лишь техническими средствами. Согласно военной стратегии Джон Пола 

Ванна, “У нас должны быть способности местных гражданских лиц и 
солдат из регионов, которые понимают язык, обычаи и местную динамику 
ситуации, которая может легко показать чужих лиц в этом районе, даже 
если они говорят на одном языке”. Большинство восстаний можно 
победить с помощью эффективной операции. Общая внутренняя 
стратегия страны заключается в том, чтобы определить местных жителей и 
завоевывать поддержку населения как «центр гравитации» (COG) в войне. 
Это и является ключом к способности страны исправлять 
информационные слабости и побеждать в конфликтах. 

 Косвенный подход к этой проблеме связан с работой с местными 
жителями и местной системой безопасности, нацеленной на 
противодействие мятежам,  таким образом, становясь самым прямым 
путем к победе. Нижняя часть модели “Бриллиант” представляет собой 

внешнюю среду. Если в мятеже участвуют внешние спонсоры, то 
государство может напрямую остановить этот поток финансовой 
поддержки повстанцам путем ущемления  их. Эти усилия обычно 
нацелены на прекращение поставок и финансирования для повстанческих 
или террористических организаций (Aджи/, 2013: 12). Кроме того, 
государство получает поддержку и ресурсы для своих контр усилий со 
стороны стран партнеров и других международных субъектов, а также 
использует дипломатическое давление и другие правовые меры для 
непосредственного влияния на поведение спонсоров, которые 
поддерживают гражданские неповиновения. 
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 Роль разведки очень важна в операциях. NF и NICA проводят 
мероприятия по сбору информации, обеспечивая осведомленность о 
ситуации и способствуя созданию безопасных условий. Благодаря 
способностям и помощи Вооруженных Сил Филиппин (AFP)  в 
объединении всех источники информации, разведка  может развить 
лучшую лояльность к организационной структуре повстанцев. Кроме того, 
Филиппины пользуются позицией Соединенных Штатов относительно 
платформ военной разведки, наблюдений и шпионажа (ISR). Эти активы 
включены в планы разведывательного сбора информации в поддержку 
боевых действий вооруженных сил. Увеличение потенциала необходимо 
для роста способностей и последующих ведений боевых действий 
организацией AFP против повстанческих групп. 

 

Роль Разведки в Ликвидации Неповиновения в Индонезии 

Как говорил Бунг Карно: «Моя борьба легче, потому что она изгоняет 
захватчиков, но ваша борьба будет сложнее, потому что она против вашего 
собственного народа». История отмечает, что до сих пор Национальная 
Армия Индонезии (TNI) никогда не сталкивалась с вражеским 
вторжением из-за границы со времён появления так называемого «нового 
порядка». На самом деле, это правда, что TNI сталкивалась только с 
проблемами внутри страны. Если кровь и текла – это была кровь своих 
соотечественников. Именно в этом и состоит ирония, осознаем мы это или 
нет, что индонезийская нация всегда вела только внутреннюю борьбу, а не 
внешнюю. Поэтому для подавления мятежей с помощью специальных 
операций необходим мягкий подход, а не подход боевых действий. 
Мягкий подход применяется для того, чтобы избежать ненужного 
сопутствующего ущерба или жертв и сохранить сердца народа на стороне 
TNI. 

Правительство Индонезии применяет различные системы защиты. 
Роль разведки заключается в предоставлении информации (система 
раннего обнаружения и раннего предупреждения) по вопросам, 
связанным с угрозами государству изнутри и снаружи.  

С юридической точки зрения роль государственной разведки, 
согласно закону No 17 от 2011 года, касающегося статьи №5 «О 
Государственной Разведке», гласит: Задача государственной разведки 
состоит в том, чтобы выявлять, идентифицировать, оценивать, 
анализировать, интерпретировать и представлять разведданные с целью 
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обеспечения раннего предупреждения, чтобы предвидеть различные 
возможные формы и характеристики потенциальных и реальных угроз 

безопасности и существованию нации, и возможности, которые 
существуют для укрепления национальных интересов и безопасности.  

В целом, функция государственной разведывательной организации 
заключается в обеспечении национальных интересов. Это касается и 
ликвидации гражданского неповиновения, которое происходит в 
Индонезии и является одной из угроз, которая мешает национальным 
интересам. Так что разведка должна участвовать в предотвращении, 
преодолении и ликвидации этого неповиновения. 

Разведка не имеет авторитета в области правоприменения. Если 
разведка обнаруживает доказательства, связанные с устранением угроз 
национальной безопасности, то для соблюдения закона осуществляется 
координация с другими органами правопорядка, такими как полиция.  

Основываясь на своих обязанностях и полномочиях, разведка играет 
очень важную роль в борьбе с неповиновением. В соответствии со статьей 7 
закона №17 от 2011 года о Государственной Разведке, сфера 
государственной разведки включает отечественную разведку и зарубежную 
разведку, разведку обороны и/или военную разведку, разведку полиции, 
разведку правоохранительных органов, а также 
министерские/неминистерские разведки по правительственным 
учреждениям.  

Военная разведка в Индонезии входит в организацию Агентство 
Стратегической Разведки  (BAIS TNI). В организации BAIS TNI, которая 
имеет долгую и опытную историю развития, существует огромный 
потенциал для разведки. Военная разведка – это элемент, который 
существует уже давно и обучается наряду с существованием 
индонезийского государства. После реформирования 1998 года 
существование военной разведки в TNI стало уменьшаться в соответствии с 
положением TAP MPR  № VII /2000, в котором говорится, что роль TNI – 

это инструмент государственной обороны, обязанностью которого 
является защита государства. Им необходимо делиться властью с 
индонезийской национальной полицией, которая обязана обеспечивать 
безопасность страны и территориальную целостность Унитарного 
Государства Республики Индонезия (NKRI). Поэтому угроза мятежа 
является главной задачей Национальной полиции, против которой она 
должна бороться.  
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В ликвидации неповиновения или, так называемых, операциях по 
борьбе с повстанцами, TNI играет жизненно важную роль как сила и 
персонал, обладающий возможностями для территориальных операций 
под названием «Операция Против Повстанцев» (OLI). Разведка является 
одним из ключей к ликвидации неповиновения. В этой разведывательной 
сфере соответствующие разведывательные агентства, такие как BAIS и 
Государственное Разведывательное Управление Индонезии (BIN), выходят 
на поле действия, чтобы получить различную информацию и данные на 
местах, относящиеся к региональным условиям повстанцев.  

В разных полках есть подразделения, служащие опорной основой 
для оперативных действий. Например, в полку разведки есть Отдел 
Анализа, Отдел Обнаружения и Отдел Контрразведки. В полку 
Правоприменения есть Отдел Переговоров, Отдел Основателей, Отдел 
Проникновения и Отдел Джихандака (Отдел Настройки Взрывчатого 
вещества). Принимая во внимание, что в Отделе Расследования 

контролируется Группа Надзора TKP (место преступления), Отдел 
Инспекции и Отдел Технической Помощи, последней в Отряде 
Содействия являются Отдел Оперативной Помощи и Отдел 
Административной Помощи.  

Персонал TNI, BAIS и BIN обладает способностями разведки по 
внедрению безопасности. Эта способность очень важна для применения 
при народном неповиновении. Действия, предпринимаемые 
государственными чиновниками при улаживании проблем 
неповиновения, часто заставляют различные стороны проявлять 
тенденцию к сопротивлению. Чтобы избежать этого, необходимо 
провести анализ методов разведки, чтобы они стали справочным 
материалом при проведении более целенаправленных и гуманных 
операций по предотвращению неповиновения, при этом обеспечивая, 
прежде всего, безопасность людей. 

Разведывательная перспектива в борьбе с неповиновением 
необходима в стратегическом спектре. Разведывательная способность 
находить, обрабатывать и предоставлять информацию для дальнейшего 
принятия решений - очень необходимый фактор для поддержки мер по 
предотвращению неповиновений. Разведывательная работа очень 
необходима, учитывая, что действия участников неповиновения были 
спланированы и проведены тайным способом (секретные действия). 
Повстанческие группы производят свои движения в засекреченных 
условиях. Чтобы узнать и анализировать эти движения, нужны 
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разведывательные и контрразведывательные силы. Это, конечно, должно 
выполняться компетентной и опытной разведкой так, чтобы действия по 
контрмерам против гражданского неповиновения могли выполняться 
надлежащим образом и эффективно. 

Роль разведки в процессе ликвидации очень важна. Методы 
разведки, такие как привлечение на свою сторону, могут быть уместны, 
чтобы изменить групповое мнение от радикалов к не радикальности. 
Переманивание на свою сторону может быть очень хорошим методом, 
потому что оно не содержит элементов насилия, которые можно 
рассматривать как нарушение прав человека.  

Разведка, как правило, проникает в ряды обычного населения 
используя различные возможности, такие как тайное проникновение или 
внедрение «крота» в зону мятежа. Ожидается, что подход переубеждения, 
с приоритетом в отношении религиозных лидеров, педагогов, деятелей 
культуры, политических или общественных лидеров и других 
существующих учреждений, сможет изменить восприятие и действия 
неповиновения в обществе.  

Сотрудники разведки, которые распространены по всей Индонезии, 
могут быть заняты обнаружением потенциальных повстанческих групп. 
Имея специальные способности, разведка может быть использована для 
выполнения операций против конкретных  целей, так чтобы заставить 
некоторые повстанческие группы постепенно отступить внутрь 
сообщества. Кроме того, это также попытка остановить или ослабить 
поддержку восстания мирным населением, потому что такая поддержка  
действий повстанцев имеет очень важное стратегическое значение для них. 

Способность разведки BIN, BAIS, и других разведывательных 
учреждений должны использоваться должным образом, чтобы предвидеть 
угрозу неповиновения. Даже учреждение PPATK (Центр Отчетов и 
Анализа Финансовых Транзакций) тоже должно участвовать в анализе 
финансовых транзакций. Это необходимо для выявления потока средств от 
инвесторов на финансирование мероприятий гражданского 
неповиновения. Одним из эффективных способов борьбы с мятежными 
действиями является прекращение потока средств, и, разумеется, для того, 
чтобы отрезать эти средства, необходимо задействовать PPATK. 

Во избежание конфликта интересов между разведывательными 
организациями, Государственное Разведывательное Управление 
выполняет функцию координатора разведки страны. BIN должен быть в 
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состоянии реализовать конституционный мандат, чтобы стать 
координатором государственной разведки. Закон №17 от 2011 года может 
стать вехой в реформе разведки. Задачу победы над гражданским 
неповиновением, что в настоящее время является сферой деятельности 
TNI, нельзя отделить от аппарата разведки.  BIN и BAIS в качестве 
государственного координатора разведки должны полностью использовать 
свой потенциал со стороны TNI, особенно в контексте раннего 
обнаружения, раннего предупреждения, предотвращения и ликвидации 
неповиновения.  

 

Заключение 

из приведенных выше различных объяснений можно сделать вывод о 
позиции и роли разведывательных служб в ликвидации гражданского 
неповиновения в Индонезии и на Филиппинах следующим образом: 

1. На Филиппинах доминирующую  роль в ликвидации восстаний 
занимает разведка. В этой стране есть учреждение по координации 
разведки, называемое Национальными Агентством по Координации 
Разведки (NICA), которое является центром разведывательных 
данных на Филиппинах. В процессе ликвидации различных мятежей 
агентства разведки AFP и NICA предоставляют правительству 
данные и информацию для операций. Филиппины считают, что 
точные данные и информация на местах могут обеспечить успех 
операций по ликвидации гражданских неповиновений в стране. 

2. Индонезия в борьбе с неповиновением также считает что важную 
роль должна играть разведка. К сожалению, до сих пор разведка в 
Индонезии не имеет квалифицированных координирующих 
учреждений, таких как на Филиппинах. Разведывательные 
учреждения в нескольких индонезийских правительственных 
органах при проведении своих разведывательных операций все ещё 
работают самостоятельно. Операции по ликвидации восстаний 
обеспечиваются разведкой через BAIS и BIN для проведения 
операций на местах для получения данных и информации об 
условиях и ситуациях повстанцев. Как и в случае с OPM в Папуа, TNI 

проводил территориальные операции против повстанцев. Данные 
разведки в значительной степени определяют успех операций 
против мятежей в полевых условиях. 
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