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Abstract: The concept One Malaysia by Datuk Seri
Mohd Najib Tun Abdul Razak has become a kinetic
strength for the development of the kingdom under
his ruling. With the vision of uniting the Malaysians
who are varied in religion race, it becomes a key
agenda in every action and consideration of the king-
dom. From Islamic point of view, Rasulullah saw had
initiated the concept of One Umma to gain mutual
objective as mentioned in the early article of Sahifah
Madinah. From the idea and vision perspective, the
concept of One Malaysia fullfils sunnah Rasulullah
saw and equals with lslam demands. To keep the
aspect of implementation, the concept needs to be
valued in accordance with the model and practice of
One Umma conducted by Rasulullah saw,
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Prospek utama yang
mendasari objektif gagasan
Satu Malaysia ialah memper-
kukuh tahap hubungan kaum
di negara ini di samping
membentuk perpaduan yang
utuh di kalangan rakyat Ma-
laysia yang berbilang bangsa
dan agama. Artikel ini me-
numpu secara khusus kepada
konsep Satu Malaysia yang
menjadi nadi kepada corak
kepemimpinan Dato Seri M.
Najib Tun Abdul Razak.

Satu Malaysia dilihat
masih kurang mendapat res-
pons dan perhatian para aka-
demisi dan ilmuan untuk
membuat analisis dari sudut
perspektif Islam berbanding
gagasan-gagasan lalu seperti
Islamisasi atau penerapan ni-
lai-nilai Islam dalam pentadbi-
ran kerajaan semasa tampuk
kepemimpinan Tun Mahathir
Mohamad dan juga Islam Ha-
dhari gagasan Tun Abdullah
Ahmad Badawi yang terdahu-
lu. Selain beberapa wacana
dan program ilmiah serta arti-
kel di media yang boleh dihi-
tung, amat sedikit sekali peni-
laian dari sudut Islam diberi-
kan kepada gagasan ini. Ini
karena berkemungkinan fak-
tor tidak ada kata Islam pada

Satu Malaysia yang memba-
wa konotasi bahwa ia tidak
Islami, walaupun secara teori
tidak ada siapa pun yang ber-
setuju bahwa ia tidak Islami
dan berkemungkinan juga ka-
rena agenda yang dibawa da-
lam konsep ini adalah inklusif
kepada bukan Islam juga yang
dilihat sebagai pendekatan
yang masih baru dalam tradisi
budaya masyarakat Muslim di
Malaysia.

Gagasan begini sebenar-
nya telah dipraktikkan oleh
Rasulullah saw semasa di
awal pemerintahan baginda di
Madinah. Ini termaktub di da-
lam pasal terawal Sahifah Ma-
dinah yang menetapkan per-
janjian atau kontrak sosial an-
tara umat Islam yang terdiri
atas Muhajirin dan Ansar dan
yang bukan Islam yang ber-
juang bersama dengan umat
Islam. Ini diperkukuhkan lagi
dengan artikel selanjutnya
bahwa umat Islam dan bukan
Islam itu adalah satu umat
atau bangsa yang satu.

Tulisan ini digarap untuk
menganalisis gagasan Dato
Seri M. Najib Tun Abdul Ra-
zak dari sudut teori dan pelak-
sanaannya dalam konteks
masyarakat majemuk Malay-
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sia berdasarkan perspektif Is-
lam. Perspektif tersebut ditun-
jang dengan tumpuan khusus
kepada model Satu Ummah
yang termaktub dalam Sahi-
fah Madinah.

Satu Malaysia ke Arah
Perpaduan Masyarakat
Berbilang Agama dan Ka-
um

Faktor yang menjadi
pencetus utama dalam pembi-
naan gagasan ini ialah aspek
hubungan antara kaum dan
agama. Sejak kemerdekaan
negara pada 1957 sehingga
ke hari ini, banyak isu-isu dan
konflik antara kaum sama ada
besar maupun kecil dari sudut
masalah dan impaknya telah
pun berlaku secara berulang
kali dengan tiada penyelesai-
an jangka panjang. Ini me-
rangkumi konflik-konflik da-
lam perundangan, politik,eko-
nomi, dan juga kemasyaraka-
tan. Skenario ini membawa
kepada longgarnya perpadu-
an di kalangan masyarakat
Malaysia walaupun dilihat ma
sih bertahan sehingga ke hari
ini. Lubang-lubang perteling-
kahan yang sering kali bo-cor
ini tidak wajar ditempelkan se-
tiap kali, bahkan sepatuinya
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diperkukuhkan dengan bina-
an baru yang mapan supaya
tidak ada ruang ia berlaku
kembali. Dato Seri M. Najib
Tun Abdul Razak melihat Satu
Malaysia sebagai satu pembu-
ka kepada lembaran baru
yang dapat mempererat dan
mempermantap perpaduan di
kalangan warga Malaysia.

Selain itu, secara tradisi-
nya para pemimpin negara
sering bersandarkan kepada
suatu gagasan pemacu yang
dicipta bagi memandu hala
tuju mereka dalam melaksa-
nakan tugasnya sebagai pe-
mimpin negara. Ini ditandai
dengan laungan beberapa slo-
gan oleh pemimpin terdahulu
seperti Tun Mahathir Moha-
mad dengan Wawasan 2020,
dan Tun Abdullah Ahmad Ba-
dawi dengan Cemerlang, Ge-
milang, dan Terbilang, serta
Islam Hadhari dan sebagainya
vang telah menjadi tema dan
agenda pemimpin negara da-
lam mengemudi corak kepe-
mimpinan mereka.

Faktor lain yang tidak
boleh dinafikan ialah dari su-
dut politik, yang mana mem-
perlihatkan bahwa ia adalah
satu usaha ke arah memulih-
kan kepercayaan rakyat kepa-
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da kerajaan pimpinan Barisan
Nasional (BN) yang mengala-
mi kekalahan teruk dalam Pi-
lihanraya Umum ke-12 yang
lalu. Dengan label ultra-Mela-
yu kepada United Malays Na-
tional Organisation (UMNO)
dan kehilangan banyak soko-
ngan kaum India dan Cina
kepada mereka, di samping
kelemahan-kelemahan dan
isu-isu tertentu meletakkan
BN yang selama ini mendo-
minasi kerajaan peringkat per-
sekutuan dan negeri terpukul
dengan tsunami politik yang
melanda mereka. Justeru,
usaha-usaha memperkukuh-
kan kedudukan politkk seum-
pama cetusan-cetusan ide dan
gagasan-gagasan kepemimpi-
nan yang memberi harapan
kepada rakvat adalah suatu
yang pasti diterima ramai dan
dinantikan. Oleh sebab itu,
Satu Malaysia yang mula di-
war-warkan dalam Perhimpu-
nan Agung UMNO pada Ma-
ret 2009 mengilhamkan Dato
Seri M. Najib Tun Abdul Ra-
zak untuk menjadikannya se-
bagai satu formula bagi men-
capai tujuan ini termasuklah
meliberalisasikan sifat ultra
perkauman yang menjadi imej
di mata kalangan rakyat khu-

susnya bukan Melayu terha-
dap partai ini. Beberapa indi-
kator terhadap hal ini dapat
dikesan melalui cadangan ga-
gasan ini yang mula muncul
ketika Perhimpunan Agung
UMNO dan juga menjadi slo-
gan politik dalam UMNO dan
BN yang dapat dilihat dalam
laman web, ceramah, kenya-
taan media dan sebagainya.
Namun, sebab politik walau-
pun dilihat sebagai sebab per-
tama dan semasa tidak se-
mestinya menjadi sebab teras
dan utama.

Walau bagaimanapun,
slogan Satu Malaysia dilihat
sebagai tepat pada masanya
dalam memperkukuh kesi-
nambungan cetusan-cetusan
ide dan tindakan yang telah
dilaksanakan oleh para pe-
mimpin  terdahulu  dalam
mencapai matlamat ke arah
perpaduan nasional di sam-
ping mempertingkat pemba-
ngunan Malaysia ke arah ke-
seimbangan yang holistik dari
segenap penjuru termasuk
politik, ekonomi, dan sosial.
Ini diperhebatkan lagi dengan
hakikat bahwa Satu Malaysia
dilihat sebagai suatu gagasan
politk yang julung kalinya
diterima oleh seluruh rakyat
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Malaysia tanpa bantahan.
Walaupun ada pihak keliha-
tan kurang atau tidak respons
kepada hal ini, namun tidak
ada bangkangan yang wujud
berbanding isu Islam Hadhari
atau Islamisasi sebelum ini.

Dato Seri M. Najib Tun
Abdul Razak memperjelas
bahwa konsep Satu Malaysia
ini bermaksud bahwa sebagai
rakyat Malaysia, kita berpikir
dan bertindak sebagai satu
bangsa Malaysia dan tinda-
kan-tindakan yang diambil
adalah berdasarkan kehendak
semua kumpulan etnik dalam
negara ini. Namun ini bukan
bermakna dasar-dasar seperti
mengutamakan  bumiputera
diketepikan.Namun, apa yang
penting ialah memastikan da-
sar itu dilaksanakan dengan
adil dan memberi pertimba-
ngan kepada golongan bumi-
putera yang layak dan wajar.
Satu Malaysia ini juga, tegas
Najib mengeluarkan tembok-
tembok etnik yang telah dia-
malkan sejak sekian lama. Da-
lam arti kata lain, keutamaan
dan pertimbangan akan meli-
puti semua warga Malaysia
tanpa ada Dbatasan-batasan
kaum atau bangsa.

Dato Seri M. Najib Tun
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Abdul Razak di dalam blog
rasmi beliau, telah memper-
mantap penjelasan mengenai
gagasannya ini dengan mem-
perkenalkan lapan nilai utama
dalam gagasan Satu Malaysia
merangkumi budaya kecemer-
langan, ketabahan, rendah
hati, penerimaan, kesetiaan,
meritokrasi, pendidikan, dan
integriti.) Nilai-nilai ini men-
cerminkan suatu kesepaduan
antara identiti keperibadian
unggul dan juga ketinggian
nilai masyarakat yang mesti
dicapai seoptimumnya oleh
segenap warga.

Dalam sidang Dewan
Rakyat di Parlemen pada 15
Juni 2009, Dato Seri M. Najib
Tun Abdul Razak menerang-
kan secara konstruktif tentang
visi Satu Malaysia ini dengan
memberikan dua objektif pe-
nekanan yang menjadi fokus
gagasan ini merangkumi dua
aspek yaitu penerapan teras
perpaduan di kalangan ma-
syarakat majemuk Malaysia
yang merangkumi penerima-
an semua kaum, prinsip-prin-
sip kenegaraan berasaskan
Perlembagaan  Persekutuan
dan Rukunegara, dan Kea-
dilan Sosial. Manakala aspek
kedua pula ialah penerapan
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nilai-nilai aspirasi murni yaitu
lapan nilai yang telah beliau
kemukakan di laman blognya.
Kedua-dua aspek ini dilaksa-
nakan ke arah mencapai mat-
lamat akhir yaitu perpaduan
nasional.2

Beliau menegaskan bah-
wa gagasan ini amat berbeda
dengan asimilasi yang diamal-
kan di negara lain di mana
identitas kaum-kaum etnik di-
lenyapkan dan digantikan de-
ngan satu identitas nasional
baru yang sama bagi semua
kaum. Sebaliknya ia secara
tersurat dan tersirat menjun-
jung ke semua peruntukan
teras seperti Perkara 3, 4,
152, 153 dan Bahagian 2 ser-
ta 3 yang termaktub di dalam
Perlembagaan Persekutuan.?

Malah ia secara nyata
telah pun diamalkan oleh pa-
ra pemimpin negara terdahulu
vang diterjemahkan dalam
pelbagai bentuk seumpama
undang-undang, dasar, pro-
gram, aktivitas, pendidikan,
dan sebagainya. Apa yang
pastinya menurut Najib, Satu
Malaysia menekankan sikap
penerimaan di kalangan rak-
yat berbilang kaum di mana
sesuatu kaum menerima keu-
nikan kaum lain seadanya ser-

ta menghargai mereka seba-
gai suatu aset dan kelebihan
vang patut dibanggakan oleh
semua dan menghormati
identitas mereka sebagai rak-
vat dalam satu negara.*

Satu Ummah Asas Perpa-
duan dan Integrasi Warga
Madinah

Ssumber paling primer
teks Sahifah Madinah ialah
Sirah Rastlullsh yang meru-
pakan sebagian dari kitab a/-
Maghazi wa al-Siyar karya
Muhammad ibn Ishaq (w. 151
H) yang dikenal sebagai Ibn
Ishaq dan juga al-Sirah al-
Nabawiyyah yang juga masy-
hur dengan judul Sirah /bn
Hisydm karya Abu Muham-
mad ibn Abd al-Malik ibn
Ayyub al-Ansari (w. 213 H)
atau lebih dikenal sebagai Ibn
Hisyam. Kedua karya ini me-
rupakan sumber sejarah Ra-
sulullah saw paling ulung
yang masih wujud pada hari
ini selain daripada kitab-kitab
himpunan Hadis.® Selain dari-
pada dua sumber ini, rujukan
terawal yang lain termasuklah
Kitab al-Amwal karya Abu
Ubayd al-Qasim ibn Salam
dan juga ‘Uyin al-Asar karya
Ibn Sayyid al-Nas.®
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Kitab al-Maghazi diper-
cayai telah hilang sebagaima-
na catatan-catatan sirah yang
dibuat oleh tokoh-tokoh yang
lebih awal dari kalangan Sa-
habat dan Tabi’in (ra) seperti
Abban ibn Usman ibn Affan
(w. 105 H), Urwah ibn Zubair
(w. 93 H), Wahb ibn Munab-
bih (w. 101 H), dan Muham-
mad ibn Muslim ibn Syihab
al-Zuhri (w. 124 H). Tidak da-
pat dipastikan adakah terda-
pat teks Sahifah Madinah di
dalam catatan mereka terse-
but. Namun, al-Maghazi dika-
takan sumber yang paling da-
pat dipercayai. Antara tokoh
sejarah Islam yang dianggap
berperanan besar meriwayat
sebagian data-data sejarah
dari kitab tersebut ialah al-
Waqidi. Walaupun banyak
kritikan turut dilemparkan ke-
pada beliau sepertimana juga
Ibn Ishag dan Ibn Hisyam,
usaha beliau ini telah menye-
lamatkan sebagian daripada
kandungan karya sirah yang
paling berpengaruh dalam du-
nia Islam. Menurut beberapa
riwayat dan pandangan juga,
sebagian dari kandungan ki-
tab ini terdapat pada Sirah
Ibn Hisyam. Ini kerana Ibn
Hisyam berguru dengan salah
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seorang murid Ibn Ishaq yang
masyhur iaitu Ziyad bin Abd
Allah al-Bakka’i.”

Terdapat banyak dak-
waan dan kesangsian menge-
nai keabsahan riwayat yang
terdapat di dalam karya Ibn
Ishaq ini. Malah pribadi beliau
tidak kurang dicemuh oleh
tokoh-tokoh ilmuan besar lain
seperti Muhammad ibn Idris
al-Syafi’i, Ahmad ibn Hanbal,
dan beberapa muhaddisin
vang lain.2 Namun, perbinca-
ngan dalam tulisan ini tidak
dijerumuskan untuk menilai
secara lebih lanjut mengenai
hal ini. Apa yang ingin dite-
kankan ialah bahwa teks Sa-
hifah Madinah itu sendiri da-
pat dikesan melalui karya-
karya ini dan boleh dianggap
sebagai sumber paling primer
yang merekodkan secara ter-
perinci seluruh pasal dalam
Sahifah Madinah.

Walau bagaimanapun,
secara khusus dalam menyo-
kong kebenaran riwayat Sahi-
fah Madinah ini, Hamidullah
menjelaskan bahwa sebagian
daripada klausa yang terdapat
di dalam Sahifah ada di da-
lam Sahih Bukhari dan Sahih
Muslim vyang diriwayatkan
oleh Anas ibn Malik. Bahkan
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sebagian daripada perawi teks
ini meriwayatkan dari tokoh-
tokoh Tabi’in seperti Ibn Zan-
juwah yang meriwayatkan da-
ri al-Zuhri dan juga Ibn Sayyid
al-Nas yang meriwayatkan da-
ri Ibn Abi Khaitsamah. Diksi-
diksi kata yang digunakan da-
lam teks ini juga adalah lama
dan seumpama bahasa yang
digunakan pada zaman Rasu-
lullah saw dan berbeda de-
ngan zaman ketika Ibn Ishaq
menulis kitab ini. Al-Magqrizi
juga mendakwa bahwa doku-
men Sahifah Madinah ini di-
kepilkan bersama pedang Zul-
fagar milik Nabi saw yang di-
warisi oleh Ali ibn Abu Talib
ra. Bangkangan dan kesang-
sian yang ditimbulkan hampir
kesemuanya merujuk kepada
kesigahan penulis dan juga
keabsahan riwayatnya dan ti-
dak kepada makna dan isi
kandungannya. Malah, secara
nyatanya tidak ada dokumen
di dalam Sahifah Madinah ini
yang bercanggah dengan da-
sar Islam, bahkan ia harmoni
dengan tuntutan Islam dan
selaras dengan apa yang
biasa dipahami dalam
tindagkan-tindakan Rasulullah

saw.
Sahifah Madinah dike-

nal pasti sebagai perlembaga-
an negara bertulis yang perta-
ma di dunia.’® Walaupun se-
belum tertulisnya perlembaga-
an ini, sudah wujud beberapa
buku seperti Samuel dalam
Tanakh atau Old Testament,
Artha-Sastra karya Kautilya
serta Manusmrti dalam tradisi
Hinduisme, dan juga Athenai-
on Politeia (The Constitution
of the Athenians) karya Aris-
toteles. Namun kesemua tuli-
san ini hanya berbentuk nasi-
hat kepada raja dan putra raja
dan lebih berbentuk sejarah.
Malah tidak ada satu pun
yang mempunyai otoritas ke-
perlembagaan sebuah nega-
ra.l!

Madinah Munawwarah
merupakan sebuah negara
kota (cify-state) yang telah di-
bina atas asas yang kukuh
melalui sebuah perlembaga-
an. Sahifah Madinah adalah
perlembagaan negara Madi-
nah yang digubal secara kon-
sensus antara Rasulullah saw,
dan ketua-ketua setiap kaum
dan puak pada 622 H. la
suatu kode tindakan (code of
action) dan piagam hak dan
tanggungjawab (charter of
rights and duties) yang men-
dasari polisi pentadbiran ne-
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gara Madinah.

Selain menjadi tumpuan
banyak pengkaji Islam terkini
seperti Barakat Ahmad, Muh.
Hamidullah, Muh. al-Qadri,
dan Ali Khan, ia juga telah
mendapat perhatian para pe-
nyelidik dari Barat seperti Ju-
lius Wellhausen, Mueller, Hu-
bert Grimme, Bernard Lewis,
Sprenger, Wersinck, Caetow,
Cetani, Buhl, Ranke, R. B.
Serjeant, W. Montgomery
Watt, dan sebagainya.

Dalam beberapa ketera-
ngan di dalam piagam ini da-
pat dipastikan bahwa Sahifah
Madinah ditulis berdasarkan
arahan dan wahyu dari Allah
SWT. Pasal 42 dan 46 seba-
gai contoh menyebutkan bah-
wa Allah mempersaksikan ke-
baikan dan kebenaran isi kan-
dungan piagam ini dan me-
restuinya. Ini secara langsung
menunjukkan aspek rabbani
(divine) perlembagaan ini
yang memang sesuatu yang
selaras dengan kehendak
Allah SWT dan juga ajaran
Islam.

Sahifah Madinah secara
umumnya menurut al-Buti
terdiri atas 52 klausa atau pa-
sal jika dirujuk kepada riwayat
dalam Sirah Ibn Hisyam Muh.
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Tahir al-Qadri walau bagai-
manapun dalam Constitutio-
nal analysis of the Constituti-
on of Madina pula mengkate-
gorikannya mengikuti bentuk
perlembagaan moderen kepa-
da 63 artikel. Sahifah Madi-
nah umumnya terdiri atas dua
bagian yang berbeda. Bagian
pertama vaitu 23 pasal tera-
wal berhubungkait tentang hal
ihwal orang Islam. Manakala
bagian selanjutnya berkait
tentang hal-ihwal orang-orang
Yahudi dan bukan Islam.?
Sahifah Madinah meru-
pakan suatu kontrak sosial
vang didasarkan kepada per-
janjian berasaskan konsep se-
buah komunitas yang terdiri
atas pelbagai puak dan kaum
vang hidup di bawah nau-
ngan satu Tuhan. Sahifah Ma-
dinah juga telah menetapkan
suatu kaidah yang menyele-
saikan segala pertelingkahan
di kalangan kaum dan kum-
pulan dalam masyarakat seca-
ra aman tanpa memaksa se-
mua warga untuk memeluk
satu agama, satu bahasa, atau
satu budaya. Ini menunjukkan
bahwa tindakan Rasulullah
saw mencerminkan kemazhi-
ran diplomatik yang sangat
tinggi yang dibentuk selaras
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dengan pertimbangan yang
praktikal tanpa mengenepikan
prinsip-prinsip agama.

Artikel 1 dan 2 (sete-
ngah perawi dan pengkaiji se-
jarah menyatukan artikel 1
dan 2 ini sebagai satu pasal)
dan 25 adalah bagian yang
secara jelas menyebutkan me-
ngenai konsep Satu Ummah:
Pasal 1: Dengan nama Allah
Yang Maha Pemurah lagi
Maha Penyayang. Inilah kitab
(piagam) dari Muhammad,
nabi dan utusan Allah antara
orang-orang beriman dan
yang memeluk Islam daripada
golongan Quraisy (Muhajirin)
dengan penduduk Yatsrib
(Ansar dan Yahudi/bukan
Muslim) dan siapa yang ber-
sama-sama mereka dan ter-
masuk ke dalam golongan
mereka dan berjuang bersama
mereka (sekutu mereka). Pa-
sal 2 : Bahwa mereka (semua
warga Madinah) adalah umat
(bangsa) yang satu, (berbeda)
daripada masyarakat manusia
yang lain. Pasal 25 : Bahwa
kaum Yahudi dari Bani Auf
adalah satu ummah bersama-
sama orang-orang mu’min;
mereka bebas dengan agama
mereka sendiri, dan orang-
orang Islam dengan agama

mereka, begitu juga orang-
orang yang bersekutu dengan
mereka dan begitu juga diri
mereka sendiri melainkan sia-
pa vang berbuat kezaliman
dan dosa, maka hal itu tidak
akan menimpa melainkan di-
rinya dan keluarganya sendi-
ri.

Para sarjana dan peng-
kaji Muslim berbeda pendapat
dalam menafsirkan golongan
yang dimaksudkan ummah
yang satu dalam artkel-artikel
ini. Bahkan Ibn Hajar al-
Asqalani yang enggan mensa-
hihkan riwayat Ibn Ishaq wa-
laupun tidak menyatakan ala-
sannya terkejut dengan ke-
nyataan di dalam pasal 25
yang menyatakan bahwa
orang-orang Yahudi dianggap
sebagai satu ummat dengan
orang-orang Yyang beriman.
Hamidullah dalam hal ini
menjelaskan bahwa orang-
orang Yahudi juga percaya
kepada Tuhan yang Esa se-
bagaimana orang-orang Is-
lam.”®* Oleh yang demikian,
kenyataan di dalam pasal ini
dibuat atas konsep kewahyu-
an asas agama Yahudi itu
yang berasal dari Tuhan atau
dalam arti kata lain orang
Yahudi adalah Ahli Kitab
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yang mempunyai hak-hak
tertentu dalam Islam. Walau
bagaimanapun, penulis lebih
cenderung untuk menghu-
bungkan sebab kewarganega-
raan sebagai asas penilaian
berbanding sebagai Ahli Ki-
tab.

Ibrahim Che Noh dalam
kajiannya juga turut menge-
nepikan maksud bukan Islam
sebagai terangkum dalam isti-
lah ummah di sini. Ummah
ditakrifkan beliau sebagai ja-
maah Islamiyah manakal diin
al-nas atau manusia yang lain
adalah termasuk musyrikin,
non-Muslim, dan Yahudi.!*
Akan tetapi, maksud sebegini
menurut hemat penulis ada-
lah suatu yang tidak tepat dan
bercanggah dengan isi kandu-
ngan perlembagaan ini. Ini
karena Sahifah Madinah dike-
tahui umum sebagai suatu
perjanjian antara seluruh pen-
duduk Madinah dengan lebih
khususnya antara umat Islam
dan bukan Islam terutamanya
kaum Yahudi. Sudah tentulah
"penduduk Yatsrib’ di sini ter-
masuk bukan Islam. Malah
menjadi kebiasaan dalam ma-
na-mana perjanjian untuk me-
nyatakan pihak yang terlibat
di dalam perjanjian di awal
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penyataan perjanjian tersebut
dan amat janggal jika hanya
satu pihak yang disebutkan.
Penyataan artikel perta-
ma ini mestilah merujuk ke-
pada kumpulan-kumpulan
vang berlainan. Amat janggal
dari sudut bahasa untuk me-
ngatakan kumpulan pertama
dan kedua adalah kumpulan
yang sama yang membuat
perjanjian bersama-sama. Le-
bih daripada itu, untuk me-
rangkumkan perkataan diin
al-nés sebagai meliputi orang-
orang Yahudi dan bukan
Islam adalah suatu yang ber-
canggah dengan pasal-pasal
di dalam Piagam Madinah ini.
Karena orang-orang Yahudi
sering kali disamaratakan dari
sudut hak dengan orang Islam
dan pasal 25 secara jelas me-
nyebutkan orang-orang Yahu-
di sebagai satu ummah de-
ngan orang-orang Islam. Ma-
lah hampir keseluruhan pasal
dalam bagian kedua piagam
ini menyentuh mengenai hal-
ihwal orang Yahudi. Terma-
suk dalam hal ini yaitu me-
reka yang bersekutu dengan
Yahudi dari kaum atau bani
vang lain. Bani-bani Yahudi
utama yang menetap di Ma-
dinah disebutkan dalam pasal
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berikutnya yaitu dalam pasal
ke-26 hingga ke-35.

Di samping itu, pasal 1,
23, dan 42 dalam Sahifah
Madinah secara jelas meletak-
kan Rasulullah saw sebagai
pemimpin negara yang diteri-
ma oleh semua pihak. Malah
jika mengkaji dari sudut Sirah
adalah amat nyata penerima-
an semua pihak terhadap ke-
pemimpinan Rasulullah saw.
Selain itu, penghukuman
terhadap pengkhianatan Bani
Qaynuga’, Nadhir, dan Qu-
rayzah juga diasaskan kepa-
da perlembagaan ini. Perka-
taan dun al-nas di sini meru-
juk kepada yang bukan war-
ganegara. Secara tersirat, pa-
sal tersebut mengiktiraf kedu-
dukan warganegara yang le-
bih utama oleh Madinah ber-
banding yang bukan warga-
negara. Oleh yang demikian
termasuk juga sebagai warga-
negara adalah yang bukan
Islam. Para pengkaji Islam da-
ri Barat seperti yang telah
disebutkan setuju dalam me-
rangkum istilah ummah dalam
Sahifah Madinah sebagai me-
rujuk kepada semua kaum
termasuk Muslim dan bukan
Muslim.

Oleh karena itu, menaf-

sirkan ummah sebagai hanya
umat Islam saja adalah tidak
rasional dan tidak berasas.
Kecenderungan menafsirkan
begini disebabkan pengguna-
an kata ummah yang populer
bagi umat Islam. Sedangkan
penggunaan kata ummah di
sini adalah umum sebagai
bangsa (nation) atau warga
(citizen) dan tidak khusus se-
bagaimana yang lazim dirujuk
sebagai umat Islam.

Klausa Satu Ummah ini
secara umum menjadi paksi
kepada seluruh isi kandungan
Sahifah Madinah seterusnya
yang mengikat suatu kontrak
sosial yang meliputi dasar dan
prinsip negara termasuk me-
ngakui dan menerima Rasu-
lullah saw sebagai pemimpin
seperti dalam pasal 1, 23, dan
42, Islam sebagai agama uta-
ma seperti dalam pasal 1, 2,
20, dan 23, al-Qur'an dan
Sunnah sebagai panduan se-
perti dalam pasal 20 dan 23,
hak-hak dan tanggungjawab
umat Islam seperti dalam pa-
sal 3 hingga 12, 13, 17, 18,
19, 20, 21, 22, dan 23, hak-
hak dan tanggungjwab bukan
Islam seperti dalam pasal 16,
24, 25 hingga 35, dan 37, di
samping hak tanggungjawab
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bersama segenap warga se-
perti dalam pasal 15, 22, 36,
37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
dan 47, hak bukan wargane-
gara yang datang ke Madinah
'seperti dalam pasal 47 serta
tanggungjawab setiap kabilah
Muslim dan non Muslim khu-
susnya Yahudi bagi menjaga
setiap kaumnya dan mema-
tuhi kepala kaum masing-ma-
sing selagi mematuhi prinsip
perlembagaan seperti dalam
pasal' 3 hingga 12 dan 25
hingga 35.

Warga Madinah terdiri
atas pelbagai latar belakang
kaum dan kabilah. Malah ke-
hidupan mereka sebelum ke-
datangan Islam berada dalam
keadaan tegang dan berpecah
belah sehingga mencetuskan
perang seperti Perang Bu’ats
antara Bani Aus dan Bani
Khazraj. Orang-orang Arab
terdiri atas beberapa kabilah
atau bani antaranya ialah
Aus, Harits ibn Khazraj, Auf,
Sa’idah, Jusyam, Najjar, Amr
ibn Auf, Nabit, dan lain-lain.
Manakala orang-orang Yahu-
di pula terdiri atas Auf, Najjar,
Harits, Sa’idah, Jusyam, Aus,
Tsa'labah, Jafnah, Syutaibah,
Nadir, Qaynuqa’, Qurayzah,
dan sebagainya. Selain itu,
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terdapat beberapa kumpulan
minoritas seperti penganut
Kristen, paganisme, dan ani-
misme, mereka yang berasal
dari luar Madinah, dan juga
kumpulan-kumpulan puak ke-
cil yang lain.

Kedatangan  golongan
Muhajirin membuka lembaran
baru peradaban komunitas
Madinah. Pendekatan mem-
persaudarakan Bani Aus dan
Khazraj yang bertelagah di
bawah satu nama yaitu Ansar
serta mengikat ikatan persau-
daraan atau fa‘akhi antara
setiap Muhajirin dan Ansar te-
lah menjadi suatu titik tolak
keutuhan persaudaraan Mus-
lim di Madinah. Malah konsep
persaudaraan ini turut dilebar-
jalin dengan kaum bukan Is-
lam terutamanya Yahudi.

Solidaritas  komunitas
Madinah ini diikat dengan
perjanjian Sahifah Madinah
vang mengakui bahwa semua
kaum, bangsa, dan penganut
agama adalah satu bangsa
atau umat yang satu. Oleh
karena itu, umat dalam kon-
teks perlembagaan Madinah
merujuk kepada semua pen-
duduk Madinah meliputi Mu-
hajrin dan Ansar, Yahudi, dan
kaum lain yang menetap di
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Madinah.Negara Madinah ter-
bentuk atas jalinan perpaduan
antara setiap individu dan se-
tiap bangsa, puak, dan kum-
pulan. Setiap mereka mempu-
nvai hak dan tanggungjawab
terhadap negara.

Satu ummah telah mem
bentuk identitas warga Ma-
dinah yang mempunyai men-
tal kelas pertama dan berpera-
daban tinggi. Madinah telah
menjadi negara yang mantap
dan disegani. Di bawah kon-
sep ummah, penduduk Ma-
dinah telah bekerjasama un-
tuk membangun Madinah dari
segi politik, ekonomi, ataupun
sosial.

Keselamatan = Madinah
juga terjamin dari ancaman
luar karena setiap puak saling
bantu membantu. Walaupun
terjadi pengkhianatan oleh
kumpulan tertentu seperti Ba-
ni Qaynuga’, Nadir, dan Qu-
rayzah. Namun, ia dapat dia-
tasi dengan mudah karena
secara nyata mereka telah
melanggar perjanjian Sahifah
Madinah dan mengakibatkan
hukuman dikenakan kepada
mereka seperti dibuang, dipe-
rangi, dan sebagainya. Na-
mun, Rasulullah saw tetap
memberi peluang pengampu-

nan kepada mereka dengan
memberi tawaran agar me-
meluk agama Islam walaupun
hakikatnya hanya sedikit saja
yang mendapat hidayah un-
tuk berbuat demikian.

Satu ummah telah me-
nyelesaikan krisis kepemimpi-
nan. Dahulu, Bani Aus dan
Khazraj saling berperang un-
tuk merebut kepemimpinan
Yatsrib. Malah kaum Yahudi
turut mengambil kesempatan
melaga-lagakan antara kedua
pihak ini. Namun, Sahifah
Madinah telah membentuk
satu masyarakat yang kokoh
dari segi politik dengan me-
nerima kepemimpinan Rasu-
lullah saw.

Kepemimpinan tersebut
dipersatukan dengan penera-
pan nilai-nilai yang terkan-
dung dalam konsep Satu
Ummah meliputi perpaduan
rakyat, kerjasama, kesepaha-
man, kesetiaan, kebajikan, ke-
adilan, hak orang Islam dan
non lslam, perundingan dan
kerjasama antara masyarakat,
kebebasan bersuara, hak wa-
nita dan golongan minoritas,
kenegaraan dan patriotisme,
tanggungjawab, saling meng-
hormati, amanah, hubungan
antara kaum, toleransi kepada
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golongan imigran yang baru
datang ke Madinah, penghor-
matan kepada pribumi yang
telah lama tinggal di Madinah,
harmonisasi  pertelingkahan
kaum, setiakawan dan per-
saudaraan, saling menghor-
mati antara penganut agama
dan bangsa yang berlainan,
asabivah yang baik, patuh
kepada ketua negara dan juga
ketua kaum masing-masing
serta agama Islam dengan
panduan al-Qur'an dan Sun-
nah sebagai asas kenegaraan
tanpa prasangka dan diskri-
minasi terhadap agama, ka-
- um, dan bangsa yang lain.
Satu hal yang menarik
dan penting untuk diperjelas
ialah bahwa di dalam Sahifah
Madinah perkataan samarata
banyak digunakan untuk ka-
um Yahudi dan non Islam.'
Ini menunjukkan betapa as-
pek hak non Islam diwartakan
dengan jelas dan diberi perha-
tian sewajarnya dan tidak dia-
naktirikan. Ini adalah karena
perjanjian tersebut diasaskan
‘kepada pertimbangan praktis
dan menyeluruh tanpa ber-
pihak kepada satu kelompok
saja dan tidak menggadaikan
prinsip Islam. Walaupun non
Islam seringkali disebut seba-

-
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gai setaraf dengan Islam, ini
tidak menjejaskan status aga-
ma Islam itu sendiri. Malah
banyak klausa yang menjelas-
kan status tinggi agama Islam
sebagai asas negara. Perjan-
jilan tersebut mengutamakan
perkara obyektif (Islam) dari-
pada subyektif (orang Islam).
Jika obyek diangkat, niscaya
subyek juga akan terangkat
selagi teguh berpegang kepa-
da obyek tersebut. Islam itu
sentiasa baik dan terbaik, te-
tapi umat Islam belum tentu
mengikuti Islam, karena ada
kalanya umat Islam sendiri
yang melanggar syariah dan
undang-undang. Bagaimana-
pun, prinsip keadilan untuk
semua senantiasa memayungi
warga Madinah tanpa mem-
bedakan bangsa dan agama.
Prinsip inilah yang menjadi-
kan warga Madinah begitu
kental semangat kenegaraan
dan kokoh perpaduan antara
kaumnya, sehingga berbeda
sekali dengan keadaan mere-
ka sebelumnya yang
bercakaran antara satu sama
lain.

Lebih dari itu, Satu Um-
mah turut memberi inspirasi
kepada dunia ke arah men-
capai perpaduan antara bang-
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sa-bangsa dan negara. Dalam
satu keterangan yang dinyata-
kan C. Snouck Hurgronje:
Pertubuhan  bangsa-bangsa
dunia (7he League of Nati-
ons) yang diasaskan oleh nabi
Islam telah meletakkan prin-
sip-prinsip penyatuan antar
bangsa dan persaudaraan ma-
nusia atas asas-asas universal
yang menyinari bangsa-bang-
sa lain. Namun hakikatnya
tiada bangsa di dunia yang
dapat menyamai apa vyang
telah Islam lakukan dalam
merealisasikan ide 7he Lea-
gue of Nations (yang kemu-
dian menjadi asas kepada
penubuhan United Nations)
Dunia tidak segan untuk me-
ngangkat ketuhanan manusia
yang hidup dan dakwahnya
telah lama hilang dalam la-
genda. Sejarah membuktikan
bahwa tiada lagenda yang
mencapai walaupun sebagian
daripada yang disempurna-
kan oleh Muhammad. Segala
jerih payahnya adalah hanya
demi menyatukan manusia ke
arah menyembah Tuhan YME
melalui kehebatan
Muhammad dan para pe-
ngikutnya tidak pernah me-
ngakui sebagai anak Tuhan,
jelmaan Tuhan, atau manusia

akhlak. -

yang mempunyai tabiat ke-
tuhanan, bahkan ia senantia-
sa dianggap sampai sekarang
hanya sebagai manusia biasa
yang diutus oleh Tuhan.'®

Negara Islam pada prin-
sipnya merupakan musuh uta-
ma rasialisme dan cauvinisme
sebagaimana yang diungkap-
kan oleh Syed Hussein al-
Attas. Beliau mengutip per-
nyataan Snouck Hurgronje
dalam T7The Muslim World
bahwa, Liga manusia sejagat
yang ideal telah dilaksanakan
oleh Islam lebih awal dari
mana-mana ideologi. Liga
bangsa yang diasaskan oleh
agama Muhammad mengam-
bil prinsip persamaan antara
semua bangsa-bangsa manu-
sia secara serius sekaligus
meletakkan komunitas dunia
yang lain dalam keadaan
memalukan.!”’Malah Arnold J.
Toynbee turut mengesyorkan
ruh Islam ini kepada masyara-
kat Barat sebagai suatu kuasa
yang dapat menekan penga-
ruh rasialime.’®

Analisis Perbandingan
Satu Malaysia dan Satu
Ummah

Jika diperhatikan, Satu
Malaysia dari sudut teoritikal-
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nya memang menepati prinsip
dan nilai Satu Ummah yang
diamalkan oleh Rasulullah
saw. Walaupun Satu Ummah
-tidak menjadi slogan. secara
resmi berbanding Satu Malay-
sia, agenda dan tujuan yang
dibawa adalah' sama yaitu
perpaduan nasional seluruh
warganegara. Namun demiki-
an perpaduan nasional sepa-
tutnya bukan sekadar hanya
dijadikan matlamat akhir se-
bagaimana -dinyatakan -Dato
Seri M. Najib Tun Abdul Ra-
zak,"” bahkan matlamat awal
dan utama yang senantiasa
menjadi asas pertimbangan
dan tujuan berterusan yang
tidak dibataskan dengan jang-
ka masa tertentu sebagaimana
yang diterapkan melalui Satu
Ummah.

Sahifah Madinah menu-
rut Igbal telah membawa ke-
pada penyatuan komunitas
sebagai satu ummah yang ter-
diri atas pelbagai latar bela-
kang etnik, kaum, budaya,
dan agama, tetapi patuh
kepada negara dalam konteks
polittk dan kenegaraan.®
Ummah yang satu di Madinah
merupakan warga yang ter-
bentuk dari kontrak politik
vang mengikat kesepakatan
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untuk mempertahankan ke-
merdekaan dan kedaulatan
negara. Ummah yang satu
adalah warga yang bebas dan
bersifat terbuka, namun me-
ngamalkan toleransi dan hor-
mat-menghormati antara satu
sama lain. Satu Ummah juga
mengajarkan supaya rakyat
bersahabat tanpa mengenal
agama dan keturunan, saling
bantu-membantu ke arah ke-
baikan. '

Identitas kemajemukan
masyarakat Madinah adalah
sama seperti identitas kema-
jemukan masyarakat Malay-
sia. Malah dalam era globa-
lisasi ini, hampir mustahil un-
tuk menemukan satu negara
vang terdiri atas satu identitas
yang sama bagi setiap indi-
vidu dari sudut keturunan dan
budayanya. Apa yang mung-
kin membedakan antara satu
negara dengan yang lain ada-
lah hanya dari sudut kema-
jemukannya. Hakikatnya, Ma-
laysia memang merupakan
negara yang paling majemuk
dari segi bangsa dan agama-
nya di dunia. Identitas warga
sebuah negara tidak wajar
dibatasi hanya dengan warna
kulit atau bahasa saja. Se-
baliknya perlu dinilai secara
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kolektif dan dibina atas prin-
sip-prinsip yang disepakati
bersama.
~ Kemajemukan dan ke-
beragaman di dunia ini khu-
susnya manusia adalah fitrah
dan sunnatullah yang telah
ditetapkan. Beragam bangsa
dan etnis bertujuan supaya
manusia saling kenal-menge-
nali, memahami pemikiran,
budaya dan adat, dan bukan-
nya bersengketa serta berpe-
cah belah. Allah SWT telah
berfirman?' yang bermaksud:
Hai manusia, sesungguhnya
Kami menciptakan kamu dari
seorang lelaki dan seorang
perempuan dan menjadikan
kamu berbangsa-bangsa dan
bersuku supaya kamu saling
kenal mengenal. Sesungguh-
nya orang yang paling mulia
di antara kamu di sisi Allah
ialah orang yang paling ber-
takwa di antara kamu. Se-
sungguhnya Allah Maha Me-
ngetahui lagi Maha Mengenal.
Dalam negara yang ma-
jemuk, perpaduan adalah un-
sur terpenting yang perlu se-
nantiasa dikawal agar segala
perbedaan yang wujud akibat
keragaman itu tidak menjurus
ke arah pergolakan dan kon-
flik. Inilah yang ditekankan

dan dilaksanakan dengan efi-
sien oleh Rasulullah saw se-
masa mendirikan negara Ma-
dinah menerusi langkah pe-
nyatuan sesama Muslim dan
dilangkaui dengan non Mus-
lim. Ini dilakukan berasaskan
pertimbangan kepada latar
belakang, agama dan budaya
yang beraneka bagi memasti-
kan tidak ada ruang untuk
berlakunya pertelingkahan di-
sebabkan isu perkauman dan
akhirnya kemajemukan itu
dapat dihalakan sebagai satu
keunikan yang membawa rah-
mat dan kesejahteraan bagi
penduduk Madinah.Ini mung-
kin saja terjadi karena setiap
individu dan kumpulan yang
berbeda mempunyai potensi
masing-masing vyang boleh
saling mengisi dan menutupi
kelemahan antara satu sama
lainnya.

Keberagaman bangsa,
kaum, dan etnik merupakan
fakta sosiologis yang tidak da-
pat dinafikan di negara ini.
Namun jika para pemimpin
gagal membentuk dan me-
ngawal perpaduan di kala-
ngan masyarakat majemuk
ini, maka sudah tentunya
konflik pasti akan terjadi aki-
bat dari perbedaan itu. Akan
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tetapi jika terjadi sebaliknya,

maka manfaat yang besar

akan dirasakan oleh semua
rakyat Malaysia. Bagi menja-
vakan matlamat ini, sikap
saling menghormati, bertole-
ransi, dan menerima antara
satu sama lain adalah sangat
diperlukan bagi setiap rakyat
Malaysia meliputi semua ka-
um, etnis, partai politik, jema-
ah, dan persatuan serta kum-
pulan. Ini selaras dengan tun-
tutan Allah? yang bermaksud:
Dan berpeganglah kamu se-
mua dengan tali Allah, dan
Janganlah kamu bercerai be-
rai, dan ingatlah akan ni'mat
Allah kepadamu ketika kamu
dahulu bermusuh-musuhan,
maka Allah mempersatukan
hati-hati kamu, lalu karena
ni'mat Allah kamu menjadi
orang-orang yang bersaudara,
dan kamu telah berada dj tepi
Jurang neraka, lalu Allah
menyelamatkan kamu daripa-
danya. Demikianiah Allah me-
nerangkan kepada kamu agar
kamu mendapat petunjuk.
Sebenarnya sejak men-
jadi Perdana Menteri (PM),
Dato Seri M. Najib Tun Abdul
Razak telah begitu pantas
menggerakkan usaha ke arah
Satu Malaysia seperti menye-
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lesaikan polemik undang-un-
dang syariah dan sipil yang
berkaitan dengan perkawinan
dan keluarga antara Muslim
dan non Muslim dengan men-
cadangkan beberapa peratu-
ran tertentu walaupun masih
belum selesai’ sepenuhnya
dan banyak lagi perkara lain
seperti aspek sosial, pendidi-
kan, kemasyarakatan, dan se-
bagainya yang dijurus kepada
mencapai matlamat ini. Kre-
dibilitas dan kecekapan beliau
dalam hal ini melalui tempo
singkat ini amat terserlah dan
membanggakan.

Bagi memastikan visi
Satu Malaysia mencapai mat-
lamatnya disamping terpandu
dengan dasar Islam dan Sun-
nah Rasulullah saw, aspek
memperbaiki dan memper-
mantap perlembagan negara
dan juga penggubalan un-
dang-undang harus menjadi
langkah pertama. Sahifah Ma-
dinah yang merupakan per-
lembagaan yang berasaskan
kepada kepercayaan yang di-
ikat dengan perjanjian sudah
tentu amat kokoh dan tidak
akan dipertikaikan.? Jika ada
vang mempertikai, ini ber-
makna individu atau kumpu-
lan yang terbabit telah me-
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langgar perjanjian dan diang-
gap tidak taat kepada negara
serta wajar dikenakan tinda-
kan yang setimpal menurut
undang-undang vyang telah
diperuntukkan.

dJika diteliti dalam Per-
lembagaan Persekutuan Ma-
laysia, banyak perkara yang
masih samar dan tidak jelas di
dalam Perlembagaan seperti
kedudukan perundangan Is-
lam, hak-hak bukan Islam,
dan sebagainya. Walaupun
ada disebutkan di tempat lain
dan berulang-ulang kali di-
suarakan, namun kedudukan
perkara tersebut adalah tidak
mantap dari aspek perunda-
ngan dan sering dipertikaikan.
Adalah amat penting sekali
isu-isu tersebut diperbaiki dan
diperkokoh melalui perlemba-
gaan negara. Begitu juga de-
ngan penggubalan undang-
undang hubungan antara ka-
um dan perkara-perkara lain
yang perlu diambil perhatian
serius oleh pihak berkenaan
terutamanya para pemimpin
politik.
Model terbaik adalah
dengan menyelaraskan per-
lembagaan dengan prinsip ke-
negaraan yang terkandung
dalam Sahifah Madinah serta

menyelaraskan  undang-un-
dang dengan syariat Islam.
Prinsip-prinsip tersebut ter-
masuk meletakkan syarat ber-
agama Islam bagi pemimpin
utama negara vyaitu PM,
memperjelas dengan lebih rin-
ci kedudukan Islam dan umat
Islam, di samping hak-hak
non Muslim. Untuk memasti-
kan kedudukan Islam dan
umat Islam terjamin, tidak ada
cara lain melainkan mendau-
latkan al-Qur’'an dan Sunnah
dari segala aspek sudut per-
lembagaan dan juga pelak-
sanaannya.

Setiap pelaksanaan ini
memerlukan penelitian yang
mendalam dari sudut pema-
haman dan kaidah pelaksana-
annya. Oleh karena itu kon-
sep kerjasama umara dan ula-
ma harus menjadi nadi dalam
setiap pertimbangan dan tin-
dakan negara dengan mem-
beri tempat yang tinggi dan
sepatuinya kepada nasihat
dan pandangan para ilmuan
dalam bidang berkaitan khu-
susnya agama Islam. Kejaya-
an dan kemakmuran negara
hanya akan berhasil apabila
para pemimpin dan ilmuan
bersama-sama  bergandeng
bahu membangun negara.
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Kesimpulan

Negara Malaysia meru-
pakan negara vyang unik
dalam konteks keberagaman
bangsa, budaya, bahasa, dan
agama. Satu Malaysia yang
membentuk warga Malaysia
sebagai satu negara-bangsa
wajar mengambil pengajaran
dan panduan daripada kon-
sep Satu Ummah dalam ama-
lan negara Madinah. Satu Ma-
laysia perlu dipertegas dalam
bentuk pernyataan secara per-
lembagaan yang merangkumi
kedudukan Islam, hak-hak
warga (masyarakat Islam dan
bukan Islam. Jika tidak kon-
sep ini hanya menjadi slogan.
Ini termasuk juga isu kontrak
sosial yang turut diperdebat-
kan hingga kini. Perjanjian li-
san semata-mata hanya akan
membawa kepada suatu per-
janjian yang goyah bila meli-
batkan konteks negara.

Prof. Ungku Aziz me-
mandang kontrak sosial yang
dilaung-laungkan vaitu ten-
tang hak kaum Melayu, kedu-
dukan Islam dan raja-raja Me-
layu, bahasa Melayu sebagai
bahasa kebangsaan sebagai
khayalan utopia pemimpin-
pemimpin negara terdahulu.
Oleh karena itu, mewartakan
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isu-isu pokok yang menjadi
teras negara adalah perkara
yang sangat diperlukan. Per-
kara ini penting bagi meng-
elakkan segala pertikaian dan
tuntutan tidak munasabah
yang disebabkan oleh keragu-
an dan kurangnya kepaha-
man dan penjelasan dari pi-
hak yang sepatutnya, khusus-
nya kerajaan.

Persoalannya sekarang
adakah umat Islam di negara
ini bersedia ke arah mencapai
matlamat ini? Dari pengama-
tan secara kasar, dapat diper-
hatikan bahwa rata-rata ke-
banyakan masyarakat Muslim
khususnya golongan Melayu
masih belum benar-benar ber-
sedia terhadap perubahan
dari sudut tradisi dan budaya
yang selama ini sudah sebati
walaupun secara prinsipnya
melalui perlembagaan dan
dasar negara tidak berubah.
Gejala ini dapat dikesan me-
lalui kurang keaktifan dari
sudut penglibatan, pandangan
dan suara samada melalui
aktivitas-aktivitas formal dan
tidak formal, penulisan, dan
sebagainya berbanding golo-
ngan bukan Muslim.

Malah dalam masa yanqg
sama, kebanyakan golongan
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19.Tarmizi Abdul Rahim, /loc. cit.
20.Afzal Igbal, op. cit., h. 13.
21.QS al-Hujurat (49):13.
22.QS Alu Imran (3):103.
23.Afzal Igbal, foc. cit.
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